%’”@ ARTEMIS
R e

Europski nalog za zastitu

Prirucnik za osoblje
predstavnica/ka organizacija
civilnoga drustva i nevladinih

organizacija

=
=
:")' =
&AL ‘.\
S
s " PROMOTING THE RIGHT OF PROTECTION OF WOMEN

,\ THROUGH THE APPLICATION OF THE EC DIRECTIVE 2011/99/EL

\
A \ AND THE EUROPEAN PROTECTION ORDER

ARTEMIS




@ ARTEMIS

878592 — ARTEMIS — JUST-AG-2019/JUST-JACC-AG-2019

WP4 — Prirucnik za predstavnike/ce organizacija civilnoga drustva

Y
R

&) ARTEMIS

Autori: Ariadni Spanaki, Maria Daskalaki, Susana Pavlou, Alexia Shakou, Mario Fantini, Veronika Jezkova,
Valentina Andrasek

1. izdanje: lipanj 2021.

Ova je publikacija financirana sredstvima Programa za pravosude Europske unije (2014-
2020).

»,SadrZaj ove publikacije predstavlja samo stajaliSta autora i njihova je isklju¢iva odgovornost. Europska
komisija ne preuzima odgovornost za uporabu sadrzanih informacija.”

Co-funded by the
Justice Programme : X
of the European Union * *



@ ARTEMIS

Sadrzaj
A. EPO i Direktiva 2011/99/EU
Znaecnje EPO-a?
Pravni okvir
Vaino
EPO i intervencija institucija i organizacija koje pruzaju podrsku Zrtvama nasilja
Uloga organizacija koje pruzaju usluge iz podrucja socijalne skrbi
B. Primjeri dobre prakse vezano uz upotrebu europskog naloga za zastitu i zastitnih mjera
Pravni okvir
Postupci za trazenje EPO-a
Podrska Zrtvama
Meduresorna suradnja
C. Podaci za pojedine zemlje
HRVATSKA
Zastitne mjere u Hrvatskoj
EPO i Direktiva 2011/99/EU
Korisni kontakti
CIPAR
Zastitne mjere u Cipru
EPO i Direktiva 2011/99/EU
Korisni kontakti
REPUBLIKA CESKA
Zadtitne mjere u Republici Cegkoj
EPO i Direktiva 2011/99/EU
Korisni kontakti:
GRCKA
Zastitne mjere u Grckoj
EPO i Direktiva 2011/99/EU
Korisni kontakti
ITALUA

Zastitne mjere u ltaliji

Co-funded by the
Justice Programme : X
of the European Union L0l

0 N oo o 1 »n

10
10
11
11
12
13
13
13
15
18
19
19
21
24
25
25
27
29
31
31
34
35
36
36



EPO i Direktiva 2011/99/EU

Korisni kontakti
Korisni izvori o EPO-u

Dokumenti EU-a

Izvjeséa i podaci

Clanci

Projekti EU-a

Hrvatska

Cipar

Republika Cegka

Greka

Italija

MIS

E. Zapazanja predstavnika/ca organizacija civilnoga drustva o europskom nalogu za zastitu u odnosu na

nacionalno zakonodavstvo i zastitne mjere

Co-funded by the
Justice Programme
of the European Union

40
41
43
43
43
43
44
44
44
44
44
45

46



%) ARTEMIS

A. EPO i Direktiva 2011/99/EU

Znaecnje EPO-a?

Europski nalog za zastitu (European Protection Order — EPO) vaZan je instrument za zastitu europskih
gradana, a posebno Zrtava nasilja; to je mehanizam za medusobnu suradnju medu drZavama clanicama i
priznavanje odluka o zastitnim mjerama za Zrtve zlocina.

Glavna je svrha EPO-a zastita Zrtve (tzv. ,zasticene osobe”) od opasnog ponasanja pocinitelja (tzv. , 0sobe
koja uzrokuje opasnost”’). Ovaj mehanizam nadilazi nacionalne granice, te se odnosi na cijeli teritorij EU-a.
Svrha EPO je poboljsanje ucinkovitosti aktualnih zastitnih mjera u korist osoba kojima je potrebna zastita,
kako bi se sprijeCilo stalno trazenje sudske zastite, preispitivanje/ispitivanje istih ¢injenica i, konacno,
ponovljena viktimizacija Zrtava nasilja.

Pravni okvir

EPO je uspostavljen Direktivom 2011/99/EU i dio je koherentnog i sveobuhvatnog skupa mjera EU-a o
pravima Zrtava koje se odnose na eliminiranje nasilja nad Zenama. Zajedno s Uredbom 606/2013 (o
uzajamnom priznavanju zastitnih mjera u gradanskim stvarima) i Direktivom o Zrtvama 2012/29/EU, one
Cine paket mjera usmjeren na jacanje prava i zastitu Zrtava zlo¢ina u EU, narocito prilikom putovanja ili
preseljenja u drugu drzavu ¢lanicu.

Prema definiciji iz ¢lanka 2. Direktive:

»europski nalog za zastitu” znaci odluka koju je donijelo sudsko ili slicno tijelo drZave clanice u vezi sa
zastitnom mjerom, na temelju koje sudsko ili slicno tijelo druge drZave Clanice poduzima svaku odgovarajucu
mjeru ili mjere prema svom vlastitom nacionalnom pravu, kako bi nastavilo zastitu zasti¢ene osobe;

dok

,2astitna mjera“ znaci odluku u kaznenoj stvari koja je donesena u drZavi izdavateljici u skladu s njezinim
nacionalnim pravom i postupcima koji osobi koja uzrokuje opasnost izricu jednu ili vise zabrana ili
ogranicenja iz stavka 5. za zastitu zasticene osobe od kaznenog djela koje moZe ugroziti njezin Zivot, fizicki ili
psihicki integritet, dostojanstvo, osobnu slobodu ili seksualni integritet.

Stoga su kljuéni elementi za razumijevanje EPQO-a sljededi:

® Odlukaili nalog

koje je donijelo sudsko (ili slicno) tijelo u drzavi ¢lanici (drzava A),

[
® U vezi sa zastitnim mjerama (odredene zabrane i ogranicenja)
® koje se izricu osobi koja uzrokuje opasnost (pocinitelju)

o

u korist zasti¢ene osobe (zrtve)
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® kako bi se osiguralo da se njezina zastita nastavlja u drugoj drzavi ¢lanici (drzavi B) u koju su se i
Zrtva i pocinitelj preselili i (privremeno) borave.

U sljedecoj je tablici ovo prikazano je prikazano shematski:

DrZzava A:
donosi zastitnu mjeru

(Nacionalno pravo drzave A)

Drzava A:

izdaje (EPO) i prosljeduje ga drzavi B

Drzava B:

priznaje (EPO) i izdaje sli¢ne zastitne mjere
(nacionalno pravo drzave B)

i nadzire njihovu primjenu

Direktiva sadrzi iscrpan popis zabrana ili ogranic¢enja koja, ako su izre¢ena u drzavi izdavateljici i sadrzana u
EPO-u, trebaju biti priznata i provedena u drzavi izvrsiteljici. Stoga se (EPO) primjenjuje na tri najéesce vrste
nacionalnih zastitnih mjera:

® zabrana ulaska u odredene objekte, mjesta ili odredena podrucja u kojima zasticena osoba
prebiva ili ih posjecuje;

® zabranaiili uredenje odnosa, u bilo kom obliku, sa zasticenom osobom, ukljucujuéi preko telefona,
elektronicke ili redovne poste, telefaksa ili bilo kog drugog sredstva; ili

® zabrana ili uredenje priblizavanja zasti¢enoj osobi blize od dozvoljene udaljenosti.

Vaino

® Zrtve kaznenih djela nisu samo #rtve seksualnog nasilja.. Direktiva se odnosi na kaznene slucajeve i
nacionalne zastitne mjere kojima je cilj zastititi osobu od kaznenih djela, tj. djela koja ugrozZavaju
zivot, fizicki-psiholoski-seksualni integritet, dostojanstvo i osobnu slobodu osobe. Stoga bi se
ocekivalo da ¢e se (EPO) provesti u slu¢ajevima kada se osobe kojima je potrebna zastita nadu u
neposrednoj ili mogucoj opasnosti u (najmanje) dvije drzave ¢lanice EU-a od istog pocinitelja. Takvi
bi slucajevi ili kaznena djela bili djela nasilja u obitelji, djela meduljudskog nasilja, trgovina ljudima,
kaznena djela nad maloljetnicima i uhodenje.

® Vrsta tijela (kazneno, upravno ili gradansko) koje je donijelo zastitnu mjeru nije vazna.
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® Neophodan uvjet za postupanje drzave izvrsiteljice je preseljenje osobe koja uzrokuje opasnost na
teritorij navedene drzave Clanice.

® Priznavanje EPO-a od strane drzave izvrsiteljice podrazumijeva, medu ostalim, da nadlezno tijelo te
drzave priznaje postojanje i valjanost zastitnih mjera izre¢enih u drzavi izdavateljici, priznaje
¢injeni¢no stanje kako je opisano u (EPO-u) i slaze se da se zastita treba pruziti i nastaviti pruzati u
skladu s njezinim nacionalnim pravom. Zastitna mjera izvrsiva je neovisno o pravomocnosti sudske
odluke koja se odnosi na kazneno djelo.

® Cilj je zastitnih mjera sprijeciti pocinjenje novih kaznenih djela ili ublaZiti posljedice prethodnih
kaznenih  djela. Drzava c¢lanica nije obvezna izdati (EPO) na temelju mjere
zabrane/ogranitenja/zastite koja ne sluzi konkretno zastiti osobe u opasnosti, nego drugim
ciljevima, na primjer socijalnoj rehabilitaciji pocinitelja.

® Nadlezno tijelo drzave izvrsiteljice nije obvezno poduzeti jednake sigurnosne mjere kao drzava
izdavateljica i ima Sirok raspon diskrecijskog prava odobriti bilo koju mjeru koju smatra
primjerenom u skladu sa svojim nacionalnim pravom, kako bi se osigurala stalna, koliko je najvise
moguce ekvivalentna zastita zasti¢ene osobe, u skladu s EPO-om.

EPO i intervencija institucija i organizacija koje pruzaju podrsku zrtvama nasilja

U Direktivi u tocki 31. navodi se da drZave clanice trebaju zatraZiti osiguranje odgovarajuce izobrazbe
sudaca, tuzitelja, policije i zaposlenih u pravosudu koji su ukljuceni u postupke izdavanja ili priznavanja
europskog naloga za zastitu od odgovornih za takvu izobrazbu.

Studija' EPRS-a o provedbi Direktive o EPO-u poziva se na zahtjev iz to¢ke 31. Direktive da drZave ¢lanice
trebaju osigurati specijaliziranu izobrazbu i odgovaraju¢u obuku osoba ukljucenih u postupak izdavanja EPO-
a. Prema ovom istraZivanju, samo su Austrija, Svedska i Poljska organizirale te¢ajeve vezane za EPO, obuke i
kampanje za podizanje svijesti. Medutim, u Njemackoj je specijalizirana obuka o mjerama zastite opcenito, a
posebno o EPO-u dio obuke javnih sluzbenika, policijskih sluzbenika, javnih tuZitelja, sudaca, odvjetnika,
socijalnih radnika i drugih profesionalnih skupina (ukljucujuci lije¢nike, psihologe, terapeute , medicinske
sestre, ucitelje i drzavne sluzbenike). U Republici Ceskoj Pravosudna akademija organizira radionice o
medunarodnoj pravosudnoj suradnji, ukljuujuéi i europski nalog za zastitu. Madarska je organizirala
kampanje podizanja svijesti javnosti usmjerene na javne duznosnike. Spanjolska i Svedska imaju obveznu
specijaliziranu izobrazbu za suce i policijske sluzbenike za rad sa zrtvama zloc¢ina. U Spanjolskoj je to obveza
za suce specijaliziranih sudova koji se bave slucajevima rodno uvjetovanog nasilja. lzravni kontakti izmedu
predstavnika javne vlasti i Zrtava sve su ¢eSéi, a institucije sve viSe uzimaju u obzir potrebe i specificne
situacije Zrtava.

Prema tocki 35. Direktive, drzave ¢lanice i Komisija trebaju ukljuciti informacije o europskom nalogu za
zastitu u postoje¢e kampanje edukacije i podizanja svijesti o zastiti Zrtava zlo¢ina. Medutim, Direktiva ne
regulira ovu obvezu dalje i prepusta nacin provedbe drzavama c¢lanicama. Naime, Sirenje informacija o
pravima Zrtava klju¢no je za ucinkovitost mjera zastite koje se mogu pruziti Zrtvama.

1European Parliamentary Research Service (Europska parlamentarna istraZivacka sluzba)
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Od 27 drzava ¢lanica, samo je nekoliko zemalja (Portugal, Rumunjska, Svedska, Hrvatska, Italija, Gréka, Cipar
ili Cedka Republika) organiziralo kampanje podizanja svijesti usredotoene na europski nalog za zastitu.

Projekt ARTEMIS? ukljuivao je internetsku anketu medu neprofitnim organizacijama i organizacijama koje
pruzaju podréku Zrtvama. Konkretno, anketa se provela medu organizacijama u Hrvatskoj, Cipru, Cegkoj
Republici, Grékoj i Italiji, a obuhvatila je 294 ispitanika. U vecini zemalja djeluju neprofitne organizacije koje
u izravnom kontaktu sa Zrtvom pruzaju potporu Zrtvama nasilnih zlo¢ina (rodno uvjetovanih). Anketa nije
pokazala znacajne razlike u pruzanju takve podrske medu gore navedenim zemljama. Podrska ukljucuje
usluge pruzanja informacija, psiholoske pomodi, obrane, psiholoske i socijalne pomoci te pravnog
savjetovanja Zrtava. Organizacije takoder organiziraju aktivnosti podizanja svijesti i edukacije.

Uloga organizacija koje pruzaju usluge iz podrucja socijalne skrbi

1) Sirenje informacija o pravima Zrtava

Objavljene studije pokazuju da je klju¢no i bitno Sirenje informacija o pravima Zrtava nasilnih zlo¢ina. Drzave
¢lanice takoder bi trebale organizirati kampanje podizanja svijesti o europskom nalogu za zastitu.

2) Osposobljavanje osoba koje rade sa Zrtvama

Osobe uklju¢ene u rad sa Zrtvama trebale bi proéi specijaliziranu edukaciju o radu sa Zrtvama nasilnih
zlo¢ina. Nacin takvog rada trebao bi imati za cilj sprijeciti i izbjeéi sekundarnu viktimizaciju.

Tecajeve osposobljavanja treba prilagoditi odredenim zanimanjima. Prije svega, specijalizirana edukacija
trebala bi se usredotociti na policijske sluzbenike, suce, javne tuzitelje, socijalne radnike koji rade sa Zzrtvama
ucitelji ili lije¢nici nemaju znacdaj u procesu izdavanja EPO-a, oni mogu sudjelovati kao osobe koje ¢esto
mogu primijetiti da je netko (npr. pacijent obiteljskog lije¢nika, majka Skolskog djeteta i sl.) postao Zrtvom
nasilnog zlocina (npr. nasilje u obitelji). Kad bi osobe takvih zanimanja prosla osnovnu edukaciju o mjerama
zastite Zrtava ili dobila informacije o europskom nalogu za zastitu, mogla bi informirati Zrtvu o njemu i
uputiti je na relevantne institucije ili policiju.

3) Povjerenje u pravosude

Cak i kada su Zrtve nasilja informirane o svojim pravima, one nece biti motivirane da ih i ostvare i od drzave
zatraZe zasStitne mjere ako ne vjeruju pravosudnom sustavu i izvrSnosti zastitnih mjera.

Povjerenje u pravosude nerazdvojno je povezano s ucinkovitos¢u nadzora pocinitelja nasilja, te postupcima
policije i sudova. Povjerenje i u pravosude i u drZzavu opcenito moZe se graditi ukoliko postoji u¢inkovita
mreZa podrske, Sto ukljuCuje postojanje mreZe intervencijskih i druStvenih centara koja Zrtvi pruzaju
sigurnosnu bazu, posebno ako se zastitne mjere ne provode. Najcesce su to sklonista ili centri za Zene Zrtve
nasilja kojima se Zene koje su u opasnosti od partnerskog ili obiteljskog nasilja mogu obratiti.

Vecina drZava ¢lanica EU-a Zrtvama nasilja nudi i financijsku pravnu i medicinsku pomo¢ ili pomo¢ na trzistu
rada (npr. savjetovanje za Zrtve koje traze posao).

2 Promicanje prava na zastitu Zena primjenom Direktive EZ 2011/99/EU i Europskog naloga za zastitu, D36 —
Final Research Report
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Stoga bi aktivnosti organizacija i institucija koje pruZaju podrsku Zrtvama obiteljskog/partnerskog nasilja
trebale ukljucivati sljedece:

je Zrtava o njihovim pravima i
ima zastite (ukljuCujuci postojanje
rske)

psoba ukljucenih u rad sa zZrtvama

omoci i podrske Zrtvama
/partnerskog nasilja

Co-funded by the
Justice Programme
of the European Union




B. Primjeri dobre prakse vezano uz upotrebu europskog naloga za zastitu i
zastitnih mjera

Europski nalog za zastitu (EPO) vazan je korak u zastiti svih Zrtava nasilja, a posebno Zena Zrtava rodno
uvjetovanog nasilja u svim drzavama ¢lanicama EU-a. Procjenjuje se da je 2010. godine viSe od 100 000 Zena
bilo obuhvaéeno mjerama zastite u EU.> Mnoge od ovih Zena trebaju zastitne mjere koje bi se primjenjivale
ne samo u njihovoj zemlji, nego i kad mijenjaju prebivaliste ili putuju u drugu drZavu ¢lanicu EU-a. Medutim,
nedavno je izvjes¢e pokazalo da je od preuzimanja Direktive u nacionalna zakonodavstva zemalja ¢lanica EU-
a 2015. godine izdano samo 37 EPO-a, a provedeno njih 15.% Tako mali broj izdanih EPO-a ukazuje na
potrebu poboljSanja provedbe ove Direktive.

U nekim slucajevima nacionalna tijela nadlezna za izdavanje EPO-a nisu svjesna te moguénosti, dok je vrlo
mali broj gradana EU-a, osobito Zrtava, svjestan njezina postojanja. Nadalje, postoji veliki broj razli¢itih
mjera zastite u drzavama EU-a i nije ih uvijek lako prenijeti u drugu drzavu na nacin koji jam¢i jednaku razinu
zastite. Neke drzave koriste se digitalnim nadzorom kako bi osigurale provedbu zastitnih mjera, dok druge to
ne Cine, a sve drzave ne kaznjavaju krSenje EPO-a na isti nacin. Opcenito, postoji nedostatak svijesti i
edukacije u pravosudu i kod drugih relevantnih dionika o uporabi EPO-a, a Zrtve nisu informirane o
njegovom postojanju ili postupcima izdavanja.

Kako bi se osigurala potpuna provedba ove Direktive u cijelom EU, korisno je identificirati primjere dobre
prakse u provedbi zastitnih mjera i EPO-a. Buduéi da se Direktiva jos uvijek rijetko primjenjuje, nije
identificirano mnogo dobrih praksi u vezi s njom, no postoje dobre prakse u zakonodavstvu i provedbi
zastitnih mjera, Sto je temelj za ucinkovitu provedbu EPO-a. Postoje i dobre prakse koje se odnose na
ucinkovitu drustvenu podrsku Zrtvama u vezi sa zastitnim mjerama i EPO-om.

Pravni okvir

Portugal — Portugalski pravni sustav predvida Sirok raspon zastitnih mjera. Te su mjere uredene kaznenim
zakonom i regulirane su kako op¢im kaznenim pravom (portugalski Zakon o kaznenom postupku i
portugalski Kazneni zakon) tako i zakonodavstvom koje se posebno odnosi na kazneno djelo nasilja u obitelji
(zakon br. 112/2009). Mjere obuhvadaju: zabrane kontakata, zabranu priblizavanja odredenim osobama ili
mjestima, obvezno zadrZavanje na odredenim lokacijama, zabranu putovanja, obvezno pohadanje
rehabilitacijskih ili programa za pocinitelje nasilja u obitelji i zabranu drZanja oruzja. Elektronicki nadzor
moze se odrediti sudskom odlukom kad god se smatra neophodnim za jamcenje sigurnosti zrtve. Provodi se
pod nadzorom zatvorskih i probacijskih sluzbi.’

3Sluzba Europskog parlamenta za istraZivanja (European Parliamentary Research Service), Direktiva o

europskim nalozima za zastitu 2011/99/EU: Europska procjena provedbe (European Implementation Assessment), rujan
2017.

4Europska komisija, (2020.), ,IzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Direktive
2011/99/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o europskom nalogu za zastitu”.
5GREVIO-vo osnovno evaluacijsko izvjesée o Portugalu.
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Postupci za trazenje EPO-a

Estonija — Estonija se u studiji Europskog parlamenta o upotrebi EPO-a (2017.) navodi kao primjer dobre
prakse u pogledu provedbe EPO-a zbog pruzanja prevoditeljskih usluga Zzrtvama nasilja. Glede izdavanja i
izvrSenja EPO-a, estonsko Ministarstvo pravosuda uspostavilo je okvir za prijevod EPO obrazaca. Tako se
prilikom izdavanja EPO-a on prevodi na sluzbeni jezik i prosljeduje nadleznom tijelu drzave izvrsiteljice.
Nadalje, u sluc¢ajevima ako Zrtve ne govore estonski jezik pravni okvir predvida prijevod EPO-a na materinski
jezik Zrtve na njezin zahtjev. Zrtva takoder moze zatrafiti i prijevod dodatne popratne dokumentacije. Ako se
ovaj zahtjev odbije, nadlezno tijelo mora odbijenicu izre¢i sluzbenom odlukom.®

Podrska zrtvama

Austrija ima intervencijske centre koji se financiraju iz proracuna Ministarstva unutarnjih poslova i
Ministarstva za socijalna pitanja. Kad sud donese zaStitnu mjeru, policia se obraéa nadleznom
intervencijskom centru i daje podatke o Zrtvama zasticenih mjerom. Intervencijski centar zatim se obraca
Zrtvi i nudi pomo¢.”

Cipar — Udruga za prevenciju nasilja u obitelji (SPAVO) identificirana je kao primjer dobre prakse za podrsku
Zrtvama i procjenu individualnih potreba. SPAVO je neprofitna, nevladina organizacija koja djeluje s ciljem
pruzanja podrske, informiranja te podizanja svijesti, kao i edukacije o pitanjima nasilja u obitelji. Sve su
pruzene usluge besplatne. SPAVO nudi integrirane usluge Zrtvama obiteljskog nasilja u Cipru, ukljucujudi:
pozivni centar koji je besplatan i dostupan 24 sata 365 dana u godini, a u njemu rade psiholozi, socijalni
radnici i volonteri koji su posebno educirani. Pruza savjetovanje, informacije o drugim relevantnim
uslugama, informacije o osnovnim pravima i moguénostima Zrtava nasilja u obitelji. SPAVO nudi utociste
Zenama Zrtvama nasilja i njihovoj djeci. SkloniSte nudi programe ciji je cilj osnazZivanja Zena kako bi mogle
slobodno prepoznati svoje potrebe i donijeti vlastitu odluku o prekidu kruga nasilja U savjetovaliStu SPAVO
psiholosku potporu i savjetovanje Zrtvama obiteljskog nasilja pruzaju posebno educirani psiholozi i socijalni
radnici. Sve su usluge integrirane.?

Italija — Italija ima veliki broj centara i udruga za borbu protiv nasilja koje pruzaju psiholosku, ekonomsku i
drugu podrsku Zenama Zrtvama nasilja. Talijanski sustav zastite i podrske Zrtvama nasilja i njihovoj djeci
uvelike se temelji na aktivnostima Zenskih nevladinih organizacija koje vode centre i skloniSta protiv
partnerskog/obiteljskog nasilja na lokalnoj ili regionalnoj razini. Osim specijaliziranih usluga za Zene Zrtve,
Zzenski NGO-i organiziraju preventivne aktivnosti i pruzaju obuku o nasilju nad Zenama policijskim
sluzbenicima, tuZiteljima, sucima, socijalnim radnicima i drugim dionicima. Uloga koju imaju Zenske
organizacije dobila je zakonodavno priznanje na nacionalnoj razini Zakonom br. 119/2013, kojim je
predvideno njihovo sudjelovanje u izradi ,lzvanrednog akcijskog plana protiv seksualnog i rodno
uvjetovanog nasilja“. Zakon je takoder prepoznao potrebu da javne institucije blisko suraduju s udrugama i
organizacijama civilnog drustva koje se bave pruZanjem potpore i pomoéi Zenama Zrtvama nasilja,
uklju€ujuci centre protiv nasilja i sklonista.

6Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja (European Parliamentary Research Service), Direktiva o

europskim nalozima za zastitu 2011/99/EU: Europska procjena provedbe (European Implementation Assessment), rujan
2017.

7Vijeée Europe, hitni nalog za udaljavanje u situacijama nasilja u obitelji: CI. 52. Istanbulske konvencije, 2017.

8 www.domviolence.org.cy
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Meduresorna suradnja

Italija — U mnogim uredima tuziteljstva u Italiji razvijena je suradnja izmedu institucija socijalne skrbi i
nevladinih organizacija, centara za borbu protiv nasilja nad Zzenama i javnih i privatnih institucija na lokalnoj
razini kako bi se odmah osigurao smjestaj za zrtve nasilja u slu¢ajevima kada je njihovo udaljavanje iz doma
hitno. U nekim uredima javnog tuziteljstva otvoreni su uredi socijalne sluzbe kao pomo¢ specijaliziranoj
skupini nadleznoj za kaznena djela nad ,ranjivim skupinama“ u gradanskim i kaznenim stvarima. Ured prima
i ocjenjuje izvjeS¢a pojedinaca, lokalnih sluzbi, bolnica i starackih domova u svrhu pruzanja podrske. Ova
praksa omogucuje blizu suradnju izmedu pravosuda, policije i socijalnih sluzbi, olakSavaju¢i kako istragu
kaznenih djela tako i pruZanje zastite Zrtvama. Socijalni radnici suraduju s pravosudem i policijom
podrzavajuéi pravosudnu policiju u slu¢ajevima kada postoji potreba za paralelnom socijalnom
intervencijom (poput kuénih posjeta). Osim toga, suraduju sa socijalnim i zdravstvenim sluzbama kada
postoji potreba za pokretanjem pravne zastite u korist osoba ukljuenih u kazneni postupak. U praksi,
pravosudni uredi koji imaju iskustvo ovakve suradnje pozitivnho ocjenjuju ovu funkciju jer ona omoguduje
brzo identificiranje kompetentnih socijalnih ili zdravstvenih radnika i dobivanje potrebnih odgovora u
kratkom vremenu, osiguravajuéi time opéenito brzinu sudskih radnji.’

Spanjolska — Postoji sveobuhvatan sustav potpore koji je dostupan zZrtvama u Spanjolskoj, uz blisku suradnju
i koordinaciju razli¢itih agencija, ukljucujuci sudove, policiju i nevladine organizacije koji pruzaju podrsku
Zrtvama. Psiho-socijalna i pravna podrska dostupna je svim Zrtvama i njihovoj djeci, pod uvjetom da Zrtva
prijavi nasilje; ova podrska takoder ukljucuje financijsku pomo¢ i pomoc¢ u stambenom zbrinjavanju. Usluge
podrske Zrtvama pruzaju nevladine organizacije i drzavne agencije, Ciji rad koordiniraju posebne mjere s
ciliem osiguravanja njihove medusobne suradnje u sluajevima izdavanja PO-a.™

9Rezolucija o smjernicama za organizaciju i dobru praksu u postupanju u vezi s rodno uvjetovanim kaznenim
djelima i obiteljskim nasiljem (rezolucija od 9. svibnja 2018.), Consiglio Superiore della Magistratura
(talijansko Visoko pravosudno vijece)

10 Spanjolsko nacionalno izvje$ée stru¢noj skupini GREVIO, 2019.
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C. Podaci za pojedine zemlje

HRVATSKA

Zastitne mjere u Hrvatskoj

Rodno uvjetovano nasilje nad zenama u Hrvatskoj uglavnom je uredeno Zakonom o zastiti od nasilja u
obitelji (ZZNO) i Kaznenim zakonom. Zastitne mjere regulirane su ZZNO-om, Kaznenim zakonom, Zakonom o
kaznenom postupku i Prekrsajnim zakonom.

Vrste zastitnih mjera i postupci za primjenu:
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji
Zastitne mjere (vrste i trajanje):
® zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve (1 mjesec do 2 godine),
@ udaljenje iz zajednic¢kog kucanstva (1 mjesec do 2 godine),
® obvezan psihosocijalni tretman pocinitelja (najmanje 6 mjeseci),
® obvezno lijecenje od ovisnosti (do 1 godine).
Mjere izdaje: Opcinski prekrsajni sud

Postupak: Mjere zastite mogu se izreéi po sluzbenoj duznosti, na prijedlog ovlastenog tuZzitelja, Zrtve ili
centra za socijalnu skrb. Sud moZe izreéi mjere zastite kojima se zabranjuje pristup, uznemiravanje ili
uhodenje Zrtve nasilja u obitelji i zahtijeva udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva prije pokretanja prekrsajnog
postupka na prijedlog Zrtve ili drugog ovlastenog tuzitelja ako postoji izravna opasnost za sigurnost Zrtve ili
¢lana njezine obitelji ili ¢lana zajednickog kuéanstva. Rok za donosSenje odluke je 24 sata. Sud donosi odluku
nakon saslusanja Zrtve i osobe protiv koje se traZi zastita. Zalba ne odgada izvrenje odluke. Odluka ¢e se
ukinuti ako Zrtva ili drugi ovlasteni tuZitelj ne podignu optuZznicu u roku od osam dana od dana donosenja
odluke, o ¢emu je sud duZan upozoriti Zrtvu.

Sankcije za krsenje: novcana kazna od najmanje 3000 HRK (400 EUR) ili najmanje 10 dana zatvora.

Kazneni zakon
Zastitne mjere (vrste i trajanje):

propisuje se ukupno devet zastitnih mjera koje se mogu primijeniti na bilo kojeg okrivljenika u kaznenom
postupku, ukljuéujuci:
® zabranu priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtvi (¢l. 73. KZ-a), (1 do 5 godina) koja se moze

izreci na razdoblje od 1 do 5 godina, i

® udaljenje iz zajednic¢kog kucanstva (cl. 74. KZ-a) (3 mjeseca do 3 godine).

13 Co-funded by the

Justice Programme : X
of the European Union L0l



%@@ ARTEMIS

Naloge izdaje: opcinski prekr3ajni sud i Zupanijski sud™'.

Postupak: Zastitne mjere u nadleznosti su kaznenih sudova i stupaju na snagu pravomoc¢noséu presude.
Mjere sigurnosti propisane Kaznenim zakonom moze donijeti samo predsjednik sudskog vijec¢a u predmetu.
Da bi se mjere izrekle, njihovo izricanje moraju zatraZiti drZzavno odvjetnistvo ili Zrtva. Sud moze odluciti i o
izricanju sigurnosne(ih) mjere(a) bez zahtjeva tuzitelja, ako sudac smatra da su takve mjere potrebne.

U slucaju krsenja: do dvije godine zatvora.

Zakon o kaznenom postupku
Zastitne mjere:

propisano je 11 mjera opreza, od kojih se sljede¢e mogu primijeniti u slucajevima rodno uvjetovanog nasilja
(GBV):

® zabrana posjedivanja odredenog mjesta ili podrucja,
® zabrana priblizavanja odredenoj osobi,

® zabrana uspostavljanja ili odrZavanja veze s odredenom osobom,
® zabrana uhodenja ili uznemiravanja zrtve ili druge osobe,

® udaljenje izdoma.

Naloge izdaje: Opcinski kazneni sud, Zupanijski sud, drzavni odvjetnik

Postupak: Prije podizanja optuznice mjere opreza utvrduju se, produljuju i ukidaju odlukom drZavnog
odvjetnika. Nakon podizanja optuznice i dok presuda ne postane pravomoéna ili izvrSna, mjeru odreduje,
produljuje i ukida opéinski kazneni sud ili Zupanijski sud.

Sankcije za krsenje: U slucaju nepostivanja izreCene mjere, mjera se zamjenjuje istraznim zatvorom.

Prekrsajni zakon
Zastitne mjere:
¢lankom 130. Propisane su mjere opreza, ukljucujuci:
® zabranu posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja i

® zabranu priblizavanja odredenoj osobi i zabranu uspostavljanja ili odrzavanja veze s odredenom
osobom.
Naloge izdaje: Opcinski prekrsajni sud

Postupak: Nakon podizanja optuznice sud moze po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev tuZzitelja donijeti odluku
o primjeni jedne ili viSe mjera opreza prema okrivljeniku kako bi se osigurala prisutnost okrivljenika u
postupku, sprijecilo okrivljenika u pocinjenju novog djela ili sprecavanju ili kompliciranju dokaza u postupku.

11 ovisno o vrsti kaznenog djela. Na primjer, za kazneno djelo silovanja sudi Zupanijski sud, dok za obiteljsko nasilje sudi op¢inski
kazneni sud.
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Ove se mjere mogu primjenjivati tijekom cijelog trajanja prekrsajnog postupka. Takoder ih u slu¢ajevima
nasilja u obitelji moZe izreci i policija na razdoblje do 8 dana. Policija ima rok od 8 dana za podizanje
optuznice sa zahtjevom sudu za produljenje trajanja mjere opreza, ili mjera prestaje vaziti nakon 8 dana.

Sankcije za kr$enje: novcana kazna do 10 000 HRK (1300 EUR).
Ucestalost

Dostupni podaci pokazuju da je veéina zastitnih mjera Zena Zrtava rodno uvjetovanog nasilja izdana u skladu
sa Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji. To odrazavaju podaci koje je prikupila policija, a koji ukazuju na to
da se vecina slucajeva rodno uvjetovanog nasilja procesuira prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, a ne
prema Kaznenom zakonu, koji bi podrazumijevao stroze kazne, a obuhvatio bi i Siri krug Zrtava.

EPO i Direktiva 2011/99/EU

Implementacija Direktive u nacionalno zakonodavstvo

Europski nalog za zastitu (EPO) uspostavljen Direktivom 2011/99/EU preuzet je u hrvatsko zakonodavstvo
Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije. Izmijenjen je
4. ozujka 2015. kako bi ukljucio navedenu Direktivu. Ovim zakonom definiraju se okolnosti i postupci za
priznavanje EPO-a iz druge zemlje EU-a, kao i za izdavanje EPO-a u Hrvatskoj. Kako je definirano ovim
zakonom, samo Zrtva, tj. osoba u korist koje je izdan nalog za zastitu, moze sama ili putem svog pravnog
zastupnika zatraZziti EPO.

Postupak zahtjeva za EPO - kako pruzatelji usluga mogu pomoci Zrtvama pri podnosenju zahtjeva

Gdje podnijeti zahtjev za EPO - nadlezno tijelo: U Hrvatskoj je tijelo nadlezno za izdavanje i priznavanje
EPO-a sudac istrage Zupanijskog suda.

e Za izdavanje EPO-a Zrtva ili njezin zakonski zastupnik trebaju se obratiti Zupanijskom sudu pred
kojim je voden postupak za izdavanje nacionalnog naloga za zastitu.

e Za priznavanje EPO-a izdanog u drugoj drzavi ¢lanici EU-a, Zrtva ili njezin zakonski zastupnik trebaju
se obratiti Zupanijskom sudu prema mjestu gdje Zrtva ima ili namjerava imati stalni ili privremeni
boravak.

Izdavanje EPO-a — kad Zrtva ima nalog za zastitu od hrvatskog suda i planira putovati/preseliti se u drugu
drzavu ¢lanicu EU-a

Za koje se zastitne mjere moze zatraziti EPO?

e Zakon o zastiti od nasilja u obitelji: zabrana prilazenja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve i udaljenje
iz zajednickog kucanstva.

e Kazneni zakon: zabrana prilaZenja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve (¢l. 73. KZ-a) i udaljenje iz
zajednickog kucéanstva (Cl. 74. KZ-a).
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Zakon o kaznenom postupku: zabrana posjecivanja odredenog mijesta ili podrucja, zabrana
priblizavanja odredenoj osobi, zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze s odredenom osobom,
zabrana uhodenja ili uznemiravanja zrtve ili druge osobe,

Prekrsajni zakon: zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja te zabrana prilaska odredenoj
osobi i zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze s odredenom osobom.

Gdje se i kako izdaje EPO?

EPO se izdaje na zahtjev zasticene osobe ili njezina skrbnika ili zastupnika koji se podnosi izravno
sucu istrage Zupanijskog suda ako zasticena osoba ima prebivaliste ili odluci boraviti u drugoj drzavi
¢lanici.

EPO se izdaje na propisanom obrascu®® i sadrzi podatke propisane zakonom koji omogucuju njegovo
izvrSenje u drzavi izvrsiteljici.

Ne postoji poseban rok za izdavanje ili priznavanje EPO-a u Hrvatskoj. U zakonu se samo navodi da
sudac treba postupiti odmah i bez odgadanja. Dopusteno je jedino kasnjenje ako EPO nije preveden
na hrvatski jezik. U tim slu¢ajevima postupak se moze odgoditi za 15 dana.

U slucaju zalbe zrtve, sud mora o Zalbi odluciti u roku od tri dana. Ne postoji mogucnost istodobnog
izdavanja EPO-a razli¢itim drzavama kada Zrtva izrazi namjeru boraviti u svima njima.

Sto se dogada po izdavanju EPO-a?

Zupanijski sud obavijestit ¢e Zrtvu ili njezinog zakonskog zastupnika o izdavanju EPO-a.
Zupanijski sud obavijestit ¢e i proslijediti EPO drzavi izvrsiteljici (drzavi u koju Zrtva planira putovati
ili se preseliti).

Ako pocinitelj nasilja prekrsi EPO, drZava izvrsiteljica mora obavijestiti hrvatske vlasti. Kazna za
krsenje jednaka je kazni za krSenje nacionalnog naloga za zastitu.

Kako pruzatelji usluga mogu pomoci Zrtvama pri podnosenju zahtjeva za EPO?

Informirajte svaku Zrtvu o vrstama zastitnih mjera, njihovom trajanju, opsegu primjene i nacinu
podnosSenja zahtjeva. U slucajevima nasilja koje se procesuira prema ZZNO-u, sama Zrtva moZze
zatraziti mjere zastite.

Informirajte svaku Zrtvu koja ima zastitnu mjeru o moguénosti podnosenja zahtjeva za EPO u slucaju
da treba putovati i/ili preseliti se u drugu drzavu ¢lanicu — objasnite postupak zastite i njegovu
dobrobit za Zrtvu.

Pomozite Zrtvi da ispuni obrazac zahtjeva za EPO i podnese ga nadleznom Zupanijskom sudu.

Kad Zrtva primi EPO, pruzite informacije o njegovoj provedbi i o tome sto ¢e se dogoditi u slucaju
krsenja naloga.

12 Propisani obrazac preveden je na hrvatski jezik i dIOje Zakona o pravosuanJ suradnji, Prilog 12. Moze mu

se pristupiti ovdje: https:

%C4%8Dlanicama-Europske-unije
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Priznavanje EPO-a — Zrtva ima EPO iz druge drZave clanice koji treba priznati i provesti u Hrvatskoj

Postupak priznavanja EPO-a:

Odmah po primitku EPO-a koji je izdalo nadlezno tijelo drzave izdavateljice, sudac istrage
Zupanijskog suda za podrucje u kojem Zrtva ima prebivaliste ili namjerava boraviti, priznat ¢e nalog i
poduzeti odgovarajuée mjere u svrhu izvrSenja.

U odluci o priznavanju EPO-a sudac ¢e utvrditi koji je nalog za zastitu prema hrvatskom nacionalnom
zakonodavstvu najsli¢niji onom navedenom u EPO-u. Taj nalog za zastitu stupit ¢e na snagu i
provodit ¢e se u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i procedurama.

U postupku priznavanja EPO-a sudac treba postupiti odmah i bez odgadanja.

Ako EPO nije potpun ili nije popracen prijevodom, sudac istrage odredit ¢e rok za dostavu dopune ili
prijevoda, koji ne moZe biti dulji od 15 radnih dana. Istrazni sudac odgodit ¢e donosenje odluke do
primitka dopune ili prijevoda EPO-a.

Priznavanje EPO-a moZe se odbiti na temelju devet osnova sadrzanih u Direktivi.

Odluku o priznavanju EPO-a sud ¢e bez odgode dostaviti drzavi izdavateljici, Zrtvi, njezinom
zakonskom zastupniku ili skrbniku i osobi koja uzrokuje opasnost, uz obavijest o zakonskim
posljedicama krsenja tih mjera.

Sto se dogada po priznanju EPO-a?

Kada sudac istrage Zupanijskog suda prizna EPO koji je izdala druga drZava ¢lanica, o tome mora
odmah obavijestiti zasticenu osobu. Zasti¢enu osobu takoder se mora odmah kontaktirati ako EPO
bude odbijen i obavijestiti je o njezinom pravu na zalbu.

Policija, koja je zaduZena za provedbu, mora obavijestiti suca istrage o svakoj radnji osobe koja
uzrokuje opasnost koja je protivna odluci..

U slucaju krsenja mjera izrecenih na temelju EPO-a, sudac istrage ima obvezu obavijestiti nadlezno
tijelo drzave izdavateljice ili drzave nadzora. Ova se obavijest podnosi na standardnom obrascu koji
je sastavni dio ovog Zakona o pravosudnoj suradnji. Obrazac mora biti preveden na sluzbeni jezik ili
drugi jezik koji prihvaéa drzava izdavateljica ili drZzava nadzora.

Sankcije za krsenje EPO-a u Hrvatskoj utvrduju se na temelju Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom
postupku, ovisno o vrsti mjere koju je sudac donio na temelju EPO-a.

Zalbeni postupak
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Zalbu protiv odluke o priznanju EPO-a mogu u roku od tri dana podnijeti zasti¢ena osoba ili njezin
skrbnik ili zakonski zastupnik te osoba koja uzrokuje opasnost .

Vijece Zupanijskoga suda o Zalbi treba odluciti u roku od tri dana.

Kad odluka o priznavanju EPO-a postane pravomocéna, nalog se provodi u skladu s domacdim
zakonima.
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Kako pruzatelji usluga mogu pomodi Zrtvama u postupku priznavanja EPO-a?
e Pomozite Zrtvi u prevodenju EPO-a na hrvatski ako vec nije preveden.
e Pomozite Zrtvi da ispuni obrazac za priznavanje EPO-a.

e Nakon $to Zupanijski sud sluzbeno prizna EPO i nakon Sto su izdani odgovarajuéi nacionalni nalozi za
zastitu, obavijestite Zrtvu o opsegu i provedbi tog naloga za zastitu, ukljucujudéi i informaciju o tome
tko je zaduZen za provedbu i $to se dogada u slucaju krsenja.

Provedba EPO-a

lako se Cini da su hrvatske odredbe o preuzimanju dovoljne da omoguce izdavanje i priznavanje EPO-a, vrlo
je malo EPO-a izdano ili priznato. Nema dostupnih podataka o prevalenciji EPO-a u Hrvatskoj. Bez
prikupljanja podataka i bez institucije zaduZene za pracenje primjene EPO-a u Hrvatskoj, ne postoji nacin za
utvrdivanje koliko je EPO-a priznato ili izdano.

Europski nalog za zaititu ne koristi se ¢esto u Hrvatskoj. Zene koje su preZivjele rodno uvjetovano nasilje
opcenito nisu svjesne postojanja mogucnosti pribavljanja takvog naloga pa ga stoga ne trazZe. Svijest je niska
i kod pruzatelja usluga kao i u pravnoj profesiji. Ne postoji web mjesto ili bilo koji drugi izvor koji Zrtvama
pruza informacije o EPO-u. Buduc¢i da podaci o EPO-u nisu lako dostupni i da nije bilo kampanja kojima bi se
Zene informiralo o njihovom pravu na pribavljanje EPO-a, razina svijesti 0 njegovom postojanju u Siroj
javnosti vrlo je niska. Nijedno centralizirano tijelo nije zaduZeno za provedbu ove Direktive pa nema
sredidnje tocke informiranja. Zupanijski sudovi ne prate broj izdanih ili priznatih EPO ova.

Korisni kontakti

e Sredisnje nadleZno tijelo: Ministarstvo pravosuda i uprave https://mpu.gov.hr/?impaired=0

e NGO: Autonomna zenska kucéa Zagreb — Zene protiv nasilja nad zenama https://www.azkz.net/

e Podrska Zrtvama (sva kaznena djela): Udruga za podrsku Zrtvama i svjedocima Hrvatska
https://pzs.hr

e Hrvatska odvjetni¢ka komora http://www.hok-cba.hr/
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CIPAR

Zastitne mjere u Cipru

U Cipru se zastitne mjere mogu izreéi na temelju kaznenog prava i gradanskog prava.

Prema kaznenom zakonu, zastitne mjere izdaju se u skladu sa:

(i) Zakonom o nasilju u obitelji (prevencija i zastita zrtava) iz 2000. i 2004. (s izmjenama i dopunama)

(ii) Zakonom o sprjecavanju i suzbijanju spolnog zlostavljanja i spolnog iskoriStavanja djece i djecje
pornografije iz 2014.

(iii) Zakon o nasilju nad Zenama iz 2021.

Vrste zastitnih mjera dostupne prema kaznenom zakonu sastoje se od zabrana prilaska i naloga za
udaljenje Zrtve iz obiteljskog doma ili njezina prebivaliSta. Posebni uvjeti i ograni¢enja ukljuceni u zastitne
mjere podlijezu diskreciji suda.

Konkretno, zastitne mjere sastoje se od:
® Privremene mjere zabrane prilaska izdane protiv pocinitelja/prijestupnika;
® Privremene mjerei za udaljenje Zrtve iz obiteljskog doma ili mjesta stanovanja;
® Nalozi za udaljenje Zrtve iz obiteljskog doma ili mjesta stanovanja;
® Zabrane prilaska izreene protiv pocinitelja/prijestupnika.

Privremeni zastitne mjere su privremene naravi i mogu se izdati prije podnoSenja kaznene prijave u trajanju
do 8 dana. Sud mozZe produljiti trajanje privremenih zastitnih mjera za daljnjih 8 dana, pod uvjetom da
ukupno trajanje privremenog naloga ne prijede 24 dana prije podnoSenja kaznene prijave. Ako je
privcemena mjera izdana prema odredbama clanaka 30. i 31. Zakona o nasilju nad Zenama, ukupna
privremena mjera moze trajati do 60 dana prije podnosenja kaznene prijave.

Nalozi za udaljenje mogu se izdati nakon podnoSenja kaznene prijave i za vrijeme trajanja sudenja, ili, nakon
Sto je sudenje okoncao i pocinitelj je osuden, onoliko dugo koliko se smatra potrebnim prema diskrecijskoj
odluci suda.

Zabrane prilaska mogu se izdati nakon $to je pocinitelj optuzen ili osuden, a njihovo trajanje podlijeze
diskrecijskoj odluci suda.

KrSenje privremenih mjera nije kriminalizirano. Medutim, krSenje bilo kojeg od uvjeta sadrzanih u nalozima
za udaljenje i zabranama prilaska kazneno je djelo sa zaprijeéenom kaznom od najvise 2 godine zatvora.

Prema gradanskom pravu, zastitne mjere izdaju se u skladu s obiteljskim zakonom, poglavito Zakonom o
odnosima roditelja i djece iz 1990. (s izmjenama i dopunama) koji predvida izdavanje:

® mjera kojima se jednom roditelju ili skrbniku odjeljuje djelomi¢no ili potpuno skrbnistvo nad
maloljetnikom.

Ovaj mjera odnosi se na maloljetne osobe, tj. djecu mladu od 18 godina. O visini i uvjetima skrbnistva, kao i
trajanju naloga, odlucuje sud diskrecijskom odlukom.
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KrSenje zastitnih mjera kriminalizira se pod odredenim okolnostima, ovisno o posebnim ograni¢enjima i
uvjetima sadrzanima u nalogu za zastitu koji su prekrseni.

Tko je zasticen?
Prema kaznenom pravu:
e 7rtve obiteljskog zakona prema Zakonu o nasilju u obitelji;

e djeca zrtve seksualnog zlostavljanja i/ili seksualnog iskoristavanja djece mlada od 18 godina na
temelju Zakona o sprjecavanju i suzbijanju spolnog zlostavljanja i spolnog iskoriStavanja djece i
djecje pornografije iz 2014.;

e Zrtve rodno uvjetovanog nasilja nad zenama prema Zakonu o nasilju nad Zenama iz 2021.
Prema gradanskom pravu:

e Maloljetnici mladi od 18 godina ako jedan ili oba roditelja nisu uspjeli ili nisu u mogucnosti
izvrSavati svoje duznosti roditeljske skrbi, na primjer zbog nasilja u obitelji, ili ako je jedan roditelj
osuden za kazneno djelo koje ukljuéuje zZivot, zdravlje ili moral maloljetnika.

Kako Zrtve mogu zatraZiti zastitnu mjeru?

U kaznenom pravu, prema odredbama:
(i) Zakona o nasilju u obitelji
@ Privremenih mjera (¢lanak 22.)

v Uz zahtjev je potrebno priloZiti izjavu po zakletvom Zrtve ili bilo koje druge osobe koja ima
izravne spoznaje o Cinjenicama ili bilo koji dokaz da postoji prima facie rizik od primjene ili
ponavljanja nasilja od strane pocinitelja.

v Osobe koje mogu zatraZiti privremenu mjeru za udaljenje su: ¢lan obitelji, ili policija, ili javni
tuzitelj, ili drzavni odvjetnik, ili obiteljski savjetnik, ili bilo koja druga osoba koja djeluje u ime
bilo kojeg od prethodno navedenih subjekata.

® Nalozi za udaljenje (Clanak 21.) i Zabrane prilaska (¢lanak 23.)
v Osobe koje mogu zatraziti izdavanje naloga za udaljenje su: socijalne sluzbe, ili obiteljski
savjetnik, ili javni tuzitelj.
(ii) Zakon o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije
iz 2014.
@ Privremene zastitne mjere (¢lanak 33.)
v Uz zahtjev je potrebno priloZiti izjavu po zakletvom Zrtve ili bilo koje druge osobe koja ima

izravne spoznaje o cinjenicama ili bilo koji dokaz da postoji prima facie rizik od primjene ili
ponavljanja nasilja od strane pocinitelja.
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v Osobe koje mogu zatraziti privremeni nalog za udaljenje su: ¢lan obitelji, ili policija, ili drzavni
odvjetnik Republike, ili obiteljski savjetnik, ili skrbnik imenovan u skladu sa Zakonom o
odnosima roditelja i djece iz 1990. (s izmjenama), ili ravnatelj socijalne sluzbe ili povjerenik ili
bilo koja druga osoba koja djeluje u ime bilo kojeg od prethodno navedenih subjekata.

[ ) Nalozi za udaljenje (Clanak 32.) i Zabrane prilaska (¢lanak 34.)

v Osobe koje mogu zatraziti izdavanje naloga za udaljenje su: socijalne sluzbe ili javni tuZitelj.
(iii) Zakon o nasilju nad Zenama iz 2021.
® Privremeni nalozi za udaljenje (¢lanci 29. i 30.)

v Uz zahtjev je potrebno priloZiti izjavu po zakletvom Zrtve ili, u slu¢aju maloljetne Zrtve, bilo
koje druge osobe koja je u situaciji da ima izravne spoznaje o ¢injenicama ili bilo koji dokaz da
postoji prima facie rizik od primjene ili ponavljanja nasilja od strane pocinitelja.

v Osobe koje mogu zatraziti privremeni nalog za udaljenje su: Zrtva, ili policija, ili drzavni
odvjetnik, ili socijalne sluzbe ili, u slu¢aju maloljetne Zrtve, skrbnik imenovan u skladu sa
Zakonom o odnosima roditelja i djece iz 1990. (s izmjenama i dopunama).

® Nalozi za udaljenje (Clanak 32.)

v Osobe koje mogu zatraziti izdavanje naloga za udaljenje su: [Nije primjenjivo].
® Zabrane prilaska (¢lanak 33.)

v Osobe koje mogu zatraziti izdavanje zabrane prilaska su: [Nije primjenjivo].

U gradanskom pravu, prema odredbama Zakona o odnosima roditelja i djece iz 1990. (s izmjenama i
dopunama):

e Osobe koje mogu zatraziti izdavanje naloga za zastitu su: roditelj, ravnatelj socijalnih sluzbi ili javni
tuzitelji.

Ucestalost zastitnih mjera

Nema dostupnih podataka o ucestalosti zastitnih mjera u Cipru; ne postoji sluzbeni registar koji evidentira
broj i vrstu naloga za zastitu izdanih u Cipru.

EPO i Direktiva 2011/99/EU

Republika Cipar preuzela je Direktivu EU-a 2011/99/EU (,Direktiva“) u nacionalno zakonodavstvo 2015.
Zakonom 156(1)/2015 o Europskom nalogu za zastitu 2015. (,ciparski zakon o EPO-u“).® Ovaj zakon
odraZava odredbe Direktive.

Postupak zahtjeva za izdavanje EPO-a - kako socijalne sluzbe mogu pomodci Zrtvama pri podnosenju
zahtjeva

13 http://www.cylaw.org/nomoi/arith/2015_1_156.pdf (samo na grékom,).
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Ako:

e 7rtva s kojom uspostavite kontakt ima nalog za zastitu koji je u njezinu korist izdao okruzni sud
tijekom sudenja u kaznenom postupku

e zastitnu mjeru odreduje najmanje jedno od sljedecih ogranicenja protiv pocinitelja:
v zabrana ulaska u odredene objekte, mjesta ili odredena podruéja u kojima Zrtva prebiva ili ih
posjecuje;
v' zabrana ili reguliranje svakog kontakta sa Zzrtvom, u bilo kom obliku; ili
v' zabrana ili reguliranje pociniteljeva pristupa Zrtvi blize od unaprijed odredene udaljenosti;

e 7rtva (i) odluci nastaniti se ili ve¢ prebiva ili (ii) odluci ostati ili ve¢ boravi u drugoj drzavi Clanici
unutar EU-a (s izuzetkom Irske i Danske),

ima pravo podnijeti zahtjev za EPO istom okruznom sudu koji je izdao nalog za zastitu prema ¢lanku 6.
ciparskog Zakona o EPO-u i €lanku 7. ciparskog zakona o EPO-u.

e Samo Zrtva moze zatraziti EPO od okruznog suda.
e Nije potrebno pravno zastupanje.
e Zahtjev se sastoji od popunjavanja standardnog obrasca prilozenog ciparskom Zakonu o EPO-u.*

e Pravna pomoc¢ Zrtvama koje traze EPO nije predvidena ciparskim Zakonom o EPO-u; medutim, Zrtve
mogu imati pravo na pravnu pomo¢ prema nacionalnom zakonodavstvu o pravnoj pomo¢i.*”

Sto se dogada po izdavanju EPO-a?
e  Okruzni sud obavijestit ¢e Zrtvu ili njezinog zakonskog zastupnika o izdavanju EPO-a.

e OkruZni sud obavijestit ¢e i proslijediti EPO drzZavi izvrsiteljici ([drZavi B ili] drZzavi ¢lanici u koju Zrtva
planira putovati ili se preseliti).

Kako socijalne sluzbe mogu pomo¢i Zrtvama pri podnosenju zahtjeva za EPO?

e Pruzanje informacija: obavijestiti Zrtve o njihovom pravu na zahtjev za EPO i pruzanje informacija o
ciparskom Zakonu o EPO-u.

e Pruzanje pravnih savjeta i/ili savjetovanje.
e Pruzanje informacija i pomodi pri podnosSenju zahtjeva za pravnu pomoc.

e Upucivanje na relevantne sluzbe kao Sto su policija, socijalne sluzbe itd.

14 Dostupno ovdje (samo na grékom jeziku): http://www.cylaw. org[nomoMarlth[ZOlS 1_156.pdf.

15 Dostupno ovdje (samo na grékom jeziku): http:
4feb-b0al-148d4blebd14.html. Pogledajte takoder (na engleskom) http://www.cyprusbarassociation.org/files/cba/Legal-aid-

Legislation.pdf.
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Priznavanje EPO-a — Zrtva ima EPO iz druge drZave clanice koji treba priznati i provesti u Cipru

Postupak priznavanja EPO-a:
e Po primitku EPO-a izdanog od strane druge zemlje ¢lanice:

v" u sluéajevima kada je Zrtva rezident Cipra, EPO priznaje okruZni sud okruga u kojem Zrtva ima
prebivaliste;

v"usludajevima u kojima Zrtva nije rezident, Okruzni sud u Nikoziji priznaje EPO.

e Okruzni sud moZe prihvatiti EPO iz druge drzave ¢lanice na engleskom jeziku, kao i na sluzbenim
jezicima Cipra.™

e Priznavanje EPO-a od strane okruZnog suda smatra se prioritetnim uzimajuc¢i u obzir posebne
okolnosti slucaja, kao sto su hitnost predmeta, datum dolaska zrtve u Cipar i, gdje je to moguce,
stupanj rizik za Zrtvu.

Sto se dogada po priznanju EPO-a?

e Nakon Sto okruzni sud prihvati EPO, usvojit ¢e sve naloge za zastitu dostupne prema ciparskom
zakonu koje u najvec¢oj moguéoj mjeri osiguravaju ekvivalentnu zastitu Zrtvi.

e Zrtvu, podinitelja i drzavu izdavateljicu okruZni sud obavje$tava o odluci o priznanju i izvréenju EPO-
a.

e Ako pocinitelj prekrsi EPO, okruzni sud ovlasten je izreéi kaznene ili nekaznene sankcije prema
ciparskom zakonu, ovisno o slucaju.

Zalbeni postupak

e Ako okruzni sud ne prizna EPO, Zrtva ima pravo uloZiti Zalbu na odluku i podnijeti zahtjev za
nacionalni nalog za zastitu prema ciparskom zakonu.

Kako pruzatelji usluga mogu pomoci Zrtvama u postupku priznavanja EPO-a?

e Nakon sto Zupanijski sud prizna EPO i nakon $to sud izda odgovarajuci nacionalni nalog ili naloge za
zastitu, obavijestite zrtvu o opsegu i provedbi tog naloga za zastitu, ukljucujudi i informaciju o tome
tko je zaduzen za provedbu i Sto se dogada u slucaju krsenja.

Provedba EPO-a

Nema dostupnih podataka o broju EPO-a izdanih ili izvrSenih u Cipru. Pravosudni sustav ne biljeZi niti prati
broj izdanih ili izvrSenih EPO-ova, pa nije mogude procijeniti uporabu EPO-a na Cipru. Medutim, ¢ini se da do
sada u Cipru nije bilo izdavanja ni priznavanja i izvrSavanja EPO -ova.

16 European Parliamentary Research Service (EPRS), 2017., str. 44. Dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU%282017%29603272_ EN.pdf.
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Identificirani su slijedeci problemi:

Zrtvama nedostaju informacije o njihovom pravu na EPO i njihovim pravima kao Zrtvama.

Nema organiziranih obuka pravnih struc¢njaka, ukljuCujuc¢i pravosude, tuZitelje i odvjetnike koji
dolaze u kontakt sa Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja, o primjenama EPO-a i odredbama ciparskog
Zakona o EPO-u — to znaci da je manje vjerojatno da ce pravni strucnjaci obavijestiti Zrtve o
njihovom pravu na EPO kada Zele putovati u drugu drzavu ¢lanicu ili se preseliti u nju.

Ne postoji zakonska obveza tuziteljstva ili odvjetnika koji zastupaju Zrtve rodno uvjetovanog nasilja
da Zrtve obavijeste o njihovom pravu na podnosSenje zahtjeva za EPO prema ciparskom Zakonu o
EPO-u; iako su suci duzni obavijestiti Zrtve o njihovom pravu trazenja EPO-a prema c¢lanku 7. stavku
3. ciparskog zakona o EPO-u, nema dokaza informiraju li suci doista zrtve u praksi.

Korisni kontakti
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Ciparska odvjetnicka komora - popis odvjetnika za pruZanje pravne pomodi:
https://www.cyprusbar.org/LegalAssistance.aspx

Savjetodavno povjerenstvo za sprjeCavanje i borbu protiv nasilja u obitelji — korisni kontakti:
http://www.familyviolence.gov.cy/cgibin/hweb?-A=31&-V=Ilinks& VCATEGORY=0000

Ciparska policija, jedinica za nasilje u obitelji i zlostavljanje djece, tel.: +357 22 808442, e-adresa:
domviol.childabuse@police.gov.cy, web mjesto:
https://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/2913319CACIAFDB1C22584000041D65F?

OpenDocument
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REPUBLIKA CESKA

Zastitne mjere u Republici Ceskoj

U Republici Cekoj su mjere zadtite irtava kaznenih djela od ponovljenih krienja od strane pocinitelja,

regulirane kaznenim, gradanskim i upravnim pravom. Mjere zastite mogu se primijeniti u fazi istrage, kao i

sigurnosne mjere odredene u fazi izricanja kazne. Mogu biti u obliku zabrane pristupa, zabrane kontakta i

naloga za udaljenje. Zatim, policija moZe izdati hitni nalog — nalog za deloZaciju — protiv pocinitelja kao hitnu

mjeru prema upravnom zakonodavstvu.

Zastitne mjere izdane prema ¢eSkom kaznenom pravu:

Pravni okvir: Zakon o kaznenom postupku®’

Znacajke: Ovi se nalozi za zastitu smatraju najucinkovitijim privremenim mjerama. Medutim,
pravosudna tijela ne koriste ove zastitne mjere vrlo Cesto. Izricanje privremene mjere nije povezano s
odredenim kaznenim djelima.

Glavna svrha: a) zastititi Zrtve, i b) sprijeciti optuZenika da pocini daljnja kaznena djela tijekom
postupka.

Naloge izdaje: Zastitne mjere moze izreci sud ili tuzitelj prema ¢lanku 88. (c) i dalje Zakona o
kaznenom postupku

Sadrzaj: Zastitne mjere zabranjuju pocinitelju narocito kontaktiranje oStecene strane, najblizih
srodnika ili drugih osoba, narocito svjedoka, ulazenje u zajednicki stan koji dijeli s oSte¢enom stranom
i njegovu neposrednu blizinu i boravak u takvom stanu.

Postupak: Sud ili javni tuZitelj (ovisno o fazi kaznenog postupka) odlucuju o privremenoj mjeri, bez
prijedloga™ Odluku mogu pokrenuti istraZitelj (policijski sluzbenik) ili Zrtva/njezin odvjetnik. Zastitne
mjere u kaznenom postupku mogu se izre¢i od trenutka podizanja optuznice protiv osobe (dakle,
osoba vise nije samo osumnji¢ena, nego optuzena osoba). Mjera se izdaje u pisanom obliku i stupa na
snagu ¢im se dostavi pocinitelju. Za razliku od gradanskog prava, privremene mjere prema kaznenom
pravu nastavljaju biti na snazi sve dok to zahtijeva njihova svrha, najdulje dok ne bude donesena
konaéna odluka u predmetu.’ Ako optuZenik prekrsi ovu mjeru, prijete mu disciplinska kazna, druga
vrsta privremene mjere, pritvor ili sankcije zbog ometanja izvrienja sluzbene odluke i protjerivanje.?
Medutim, zadnja opcija primjenjuje se samo ako optuzeni viSe puta ili na ozbiljan nacin pocini ovu
povredu.

17 Zakon o kaznenom postupku (Zakon br. 141/1961), prijevod ZKP-a —

https:

www.legislationline.org/download/id/6371/file/Czech%20Republic_ CPC_1961 am2012_en.pdf

18 ¢l. 88. (m) Zakona o kaznenom postupku (Zakon br. 141/1961)
19 ¢l. 88. (n) Zakona o kaznenom postupku (Zakon br. 141/1961)
20 ¢l. 337. Kaznenog zakona (Zakon br. 40/2009), Prijevod Kaznenog zakona -

https:
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www.legislationline.org/download/id/6370/file/Czech%20Republic_CC 2009_am2011 en.pdf
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Zastitne mjere izdane prema ¢eSkom gradanskom pravu:

Pravni okvir: U slucajevima obiteljskog nasilja ili uhodenja ¢esée se koriste zastitne mjere prema
¢eskom gradanskom pravu, posebice prema Zakonu o posebnim sudskim postupcima?®, koiji se izri¢ito
bavi ,zastitnom mjerom za zastitu od nasilja u obitelji i uhodenja“.

Postupak: Zastitne mjere izdaju se na prijedlog podnositelja zahtjeva u slucajevima fizickog ili
psihickog nasilja, nadziranja ili uznemiravanja. Podnositelj zahtjeva mora podnijeti prijedlog,
uklju€ujuci tvrdnju koja obrazlaze razloge zbog kojih je potrebno izdati zastitnu mjeru, kao i dokaze
koji potkrepljuju takav zaklju¢ak.”> Privremena mjera ne izdaje se samo na zahtjev ugroZene osobe,
nego i na zahtjev nekoga drugog, u pravilu malodobne osobe koja Zivi u zajednickom stanu s nasilnom
osobom i ugrozenom osobom.

Mjere izdaje: NadleZan je okruzni sud u mjestu prebivali$ta podnositelja zahtjev?® Takav prijedlog prvi
je korak u pokretanju parni¢nog postupka u kojem sud odlucuje o tuzbi (bez javne rasprave). Sud je
duzan odluditi o izdavanju predloZene zastitne mjere u roku od 48 sati od podnosenja zahtjeva® i
moze naloZiti nasilnoj osobi priviemeno napustanje zajedni¢kog stambenog prostora i njegove
neposredne okoline ako ona tamo prebiva ili zabraniti ulazak u njega, kao i narediti suzdrzavanje od
susreta ili kontaktiranja podnositelja prijedloga i/ili suzdriavanje od neZeljenog promatranja i
uznemiravanja podnositelja na bilo koji nacin, moZe naloZiti nasilnoj osobi da privremeno napusti i ne
ulazi u zajednicki stambeni prostor i njegovu okolinu i da se suzdrzi od susretanja ili kontaktiranja
podnositelja zahtjeva ili neZeljenog promatranja i uznemiravanja.”

Znacajke: Ova odluka postaje izvrSiva njezinim donoSenjem i traje mjesec dana i moze se produljiti do
$est mjeseci.’® Obi¢no se dostavljanje sudske odluke i osiguravanje njezinog postivanja povjerava
sudskim izvrsiteljima. Ako izvrsitelji ne uspiju, moZe se pozvati policija radi provodenja PO-a.

Nalozi za deloZaciju (iseljenje) prema upravnom pravu

Pravni okvir: Zakon o policiji Ceske Republike.?’

Svrha: DeloZacija se koristi za zastitu osoba koje su izloZene riziku od nasilja u obliku napada na Zivot,
zdravlje ili slobodu ili iznimno teSkog napada na ljudsko dostojanstvo te je stoga u pravilu usmjerene
na Zrtve obiteljskog nasilja.

Naloge izdaje: Samo je policija Republike Ceske bez zahtjeva nadleZna za izvrienje delozacije, tj.

iseljenje pocinitelja iz zajedni¢kog stambenog prostora i njegove okolice.?

21Zakon o posebnim sudskim postupcima (Zakon br. 292/2013)

22 Cl. 402. Zakona o posebnim sudskim postupcima (Zakon br. 292/2013)
23¢l. 400. Zakona o posebnim sudskim postupcima (Zakon br. 292/2013)

24¢l. 404. Zakona o posebnim sudskim postupcima (Zakon br. 292/2013)

25¢l. 405. st. 1. Zakona o posebnim sudskim postupcima (Zakon br. 292/2013)
26¢€l. 407. i 408. Zakona o posebnim sudskim postupcima (Zakon br. 292/2013)
27 Zakon o policiji Ceske Republike (Zakon br. 273/2008

28 Cl. 44. st. 1. Zakona o policiji Ce$ke Republike (Zakon br. 273/2008
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Znadajke i postupak: Nalog za deloZaciju traje 10 dana (s moguénos$éu produljenja)® i poéinitelj nasilja
mora napustiti definirani prostor bez nepotrebnog odgadanja i suzdrzati se od ulaska u definirani
prostor i kontaktiranja ugroZzene osobe.*® U slu¢aju deloZacije, policijski sluzbenik mora barem
jedanput tijekom odredenog razdoblja obaviti provjeru na mjestu s kojeg je pocinitelj trebao biti
isklju¢en.® Policijski sluzbenik provjerava nije li navedena osoba tamo prisutna. Medutim, policijski
sluzbenik ne moZe uéi u stan osim ako to Zrtva dopusti. Ako iseljena osoba prekrsi nalog za delozaciju,
moze pociniti kazneno djelo ometanja izvrienja sluzbene odluke i protjerivanja.®* Nalozi za deloZaciju i
zastitne mjere izdani prema gradanskom pravu prili¢no se Cesto koriste, za razliku od naloga za zastitu
donesenih prema kaznenom zakonu koji se nedovoljno koriste.

EPO i Direktiva 2011/99/EU

Implementacija u nacionalno zakonodavstvo — osnovne informacije

Pravni okvir: U Republici Ce$koj Direktiva 2011/99/EU o europskom nalogu za zastitu preuzeta je u
Zakon br. 104/2013 Sb. o medunarodnoj pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima izmjenom br.
77/2015 Sb., na snazi od 1. svibnja 2015. Europski nalog za zastitu opisan je u ¢l. 340.-356. tog zakona.
Vlada je u Memorandumu objasnjenja objavila smjernice za primjenu Direktive o EPO-u u
nacionalnom kontekstu, a posebno za vrste nacionalnih naloga za zastitu koje spadaju u nadleznost
Direktive o EPO-u i EPO-a.

NadleZno tijelo: Tijelo ovlasteno za izdavanje EPO-a je sud ili drzavno odvjetniStvo; a tijelo ovlasteno
za priznavanje EPO-a je kruzni sud.

Znacajke: Ceska je jedna od partnerskih zemalja u kojoj zakonodavstvo o preuzimanju uklju¢uje
detaljnije odredbe o vrstama naloga za zastitu koji spadaju u obuhvat EPO-a, ¢ime je uspostavljen
vjerojatno restriktivan pristup izdavanju EPO-a. Odredbe prema gradanskopravnom zakonodavstvu
koje propisuju izdavanje nacionalnih zastitnih mjera posebno za Zrtve obiteljskog nasilja i uhodenja
izri¢ito su isklju¢ene iz obuhvata EPO-a. Republika Ceska preuzela je i usvojila veéinu temeljnih
odredbi Direktive. Ce¥ka je, uz ltaliju, jedina zemlja partner u projektu koja u nacionalnom
zakonodavstvu propisuje izri¢itu obvezu obavjesStavanja Zrtve o njezinom pravu da zatrazi EPO. Za
razliku od toga, glede pravne pomodéi moze se ukazati na nedostatno preuzimanje u nacionalno
zakonodavstvo. Nisu donesene odredbe za pruzanje pravne pomodi Zrtvama koje traze EPO, Sto
dodatno ogranicava Zrtve u ostvarivanju njihovih prava i njihovom pristupu pravosudu.

Postupak zahtjeva za EPO — kako socijalne sluzbe mogu pomoéi Zrtvama pri podnosenju zahtjeva

29 &l. 44. st. 2. Zakona o policiji Ceske Republike (Zakon br. 273/2008
30 ¢&l. 45. st. 1. Zakona o policiji Ce$ke Republike (Zakon br. 273/2008
31 ¢l. 47. st. 4. Zakona o policiji Ceske Republike (Zakon br. 273/2008

32 ¢l. 337. Kaznenog zakona (Zakon br. 40/2009), Prijevod Kaznenog zakona -
https://www.legislationline.org/download/id/6370/file/Czech%20Republic_CC_2009_am2011_en.pdf
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Dostavljanjem informacija o EPO-u onima koji ispunjavaju uvjete za njegovo izdavanje, tj. osobi koja
se planira preseliti u drugu drzavu ¢lanicu a radi njezine zastite izdan je nalog za zastitu u njezinu
korist prema ¢eSkom kaznenom pravu.

Pomo¢ podnositeljima u ispunjavanju zahtjeva i osiguravanje sluzbenog prijevod ovog obrasca na
¢esdki jezik. Ceki zakon predvida da se oni mogu priznati ako je nalog za zastitu izdalo sudsko ili sli¢no
tijelo druge drzave Clanice u skladu sa svojim zakonodavstvom na zahtjev zasticene osobe. Zahtjev se
podnosi na standardnom obrascu navedenom u Prilogu I. Direktive. Sluzbeni prijevod ovog obrasca
trenutno nije dostupan ¢eskim podnositeljima zahtjeva za EPO.

Postupak

Prije izdavanja EPO-a, pravosudno tijelo (sudovi ili javno odvjetnistvo) obvezno je provjeriti da li
zastitna mjera na temelju koje ¢e se izdati EPO namede ograni¢enja samo prema kaznenom zakonu.
Istodobno ono utvrduje je li opisano ponasanje kazneno djelo u Ceskoj. Ako nije rije¢ o kaznenom
djelu, sud nece izdati EPO.

Zasticena osoba mozZe zatraziti izricanje EPO-a bilo od nadleznog tijela drzave izdavateljice, ili od
nadleznog tijela drzave izvrsiteljice. Ako se zahtjev za izdavanje EPO-a odbije, zasti¢ena osoba ima
pravo podnijeti Zalbu protiv takve odluke.

Okruzni sud u mjestu u kojem zasticena osoba (privremeno) prebiva nadlezan je za donoSenje odluka
0 priznavanju EPO-a.

Sud mora donijeti dva (2) naloga; jedan za priznavanje EPO-a i drugi za usvajanje slicnih mjera zastite,
vec propisanih Zakonom o kaznenom postupku. Zakon ne navodi nikakva vremenska ogranicenja za
donosenje odluka; postoji samo obveza donosenja odluke bez neopravdanog odgadanija.

Okruzni sud obvezan je informirati zasticenu osobu, osobu koja uzrokuje opasnost i nadlezno tijelo
drzave izdavateljice o poduzetim mjerama. Ako sud ne priznaje EPO, mora obavijestiti zasti¢enu
osobu o moguénosti trazenja privremenih mjera u skladu s ¢eSkim Kaznenim zakonom.

Provedba EPO-a

lako se Cini da su ¢eSke odredbe o implementaciji dovoljne da omoguce izdavanje i priznavanje EPO-a, to se

do sada nije dogodilo. Prema podacima primljenim od medunarodnog odjela Ureda vrhovnog javnog

tuzitelja, do 2020. godine nije evidentiran niti jedan EPO. Takoder, nije evidentirano izdavanje EPO -a iz

drugih drZava ¢lanica EU-a.

Glavne su prepreke u procesu podnosenja zahtjeva i izvrSenja EPO-ova u Republici Ceskoj Republici

sljedece:
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Odredbe prema gradanskopravnom zakonodavstvu koje propisuju izdavanje nacionalnog naloga za
zastitu posebno za Zrtve obiteljskog nasilja i uhodenja izri¢ito su iskljuéene iz obuhvata EPO-a, kao i
nalozi za deloZaciju. Zastitne mjere se cesce izdaju u skladu s odredbama gradanskog prava, a ne
odredbama kaznenog prava, radi zastite Zrtava obiteljskog nasilja.

U Ceskoj Republici svijest o EPO-u u $iroj javnosti i medu struénjacima iznimno je niska.

Preuzimanje Direktive o EPO-u nije bilo popraceno prakticnim smjernicama za pravne i socijalne
struénjake, kao ni za sudska/administrativna tijela uklju¢ena u njezinu provedbu. lako je obveza
informiranja zasti¢ene osobe o EPO-u ugradena u ¢esko zakonodavstvo, teSko da su osobe kojima je
potrebna zastita obavijeStene o moguénosti podnosenja zahtjeva.

Ne postoji kampanja niti sveobuhvatna informacijska platforma usmjerena na EPO. Nedostatak
relevantnih i razumljivih informacija temeljna je prepreka podnosenju zahtjeva za EPO.

Korisni kontakti:

NVO koje pomaZu Zrtvama obiteljskog i seksualnog nasilja:

ACORUS, z. u. organizacija je sa sjediStem u Pragu koja pruza pomo¢ kod jednostavnih pravnih
podnesaka i suraduje s vanjskim odvjetnicima (info@acorus.cz, http://www.acorus.cz/).

Persefona, z. s. sa sjediStem u Brnu, osigurava sloZzene usluge za Zrtve, uklju€ujuci pravnu pomoé, za
regiju Juzna Moravska (poradna@persefona.cz, https://www.persefona.cz/).

proFem, o. p. s. — centar za Zrtve obiteljskog i seksualnog nasilja pruza sloZenu pravnu, socijalnu i
psiholosku pomo¢ u uredima u Pragu, Berounu, Pfibramu i BeneSovu (info@profem.cz,

https://www.profem.cz/).

NVO koje pomaZu Zrtvama kaznenih djela:

Bily kruh bezpedi, z. s. djeluje u raznim ceskim gradovima (kao $to su Olomouc, Ostrava, Pardubice,
Ceské Budéjovice, Jihlava itd.), nudi pravnu podriku i suraduje s vanjskim odvjetnicima (bkb@bkb.cz,
https://www.bkb.cz/).

In IUSTITIA, o. p. s. fokusira se na zZrtve zlocina iz mrznje i nudi pravne i socijalne usluge u Pragu i Brnu
(in-ius@in-ius.cz, https://www.in-ius.cz/).

NVO koje pomaZu strancima i migrantima:

Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU), z. s. (Organizacija za pomo¢ izbjeglicama), prisutna u Pragu,
Brnu, Hradec Kralovéu, Plzenju i Ostravi, nudi pomoc¢i migrantima ili traziteljima azila u pravnim
pitanjima s inozemstvom, koordinira pravno zastupanje (opu@opu.cz, https://www.opu.cz/).

SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI), o. p. s. (Udruga za integraciju i migracije) pomazZe strancima i
migrantima koji Zive u Ce$koj Republici i pruia im pravnu podréku na brojnim jezicima
(poradna@migrace.com, https://www.migrace.com/).

Odvijetnici

29
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Registar pruzatelja pomoc¢i Zrtvama kaznenih djela javna je baza podataka koju odrZava Ministarstvo
pravosuda i koja sadrii popis odvjetnika koji pomazu Zrtvama nasilia i zloCina
(https://otc.justice.cz/verejne/seznam.jsf).

Ceska odvjetnicka komora, kao udruga odvjetnika, moze biti od koristi prilikom traZenja pravnog
zastupnika (https://www.cak.cz/).
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GRCKA

Zastitne mjere u Grckoj

U grckom zakonu mjere zastite predvidene za Zrtve svih oblika nasilja sadrZzane su u opéem gradanskom i
kaznenom zakonodavstvu te u specifi¢nijim odredbama Zakona o nasilju u obitelji.

Vrste zastitnih mjera i postupci

Gradansko pravo:

U gradanskom pravu i posebno u ¢lancima 731. et seq. Zakona o parni¢nom postupku (ZPP), predvidene su
sigurnosne mjere ,, Privremeno rjesavanje situacije” kao i nadlezna pravosudna tijela, postupak i trajanje.

Privremene mjere koje se mogu naloziti prema clanku 735. stavku 2. ZKP-a:
e deloZacija tuZenika iz obiteljskog prebivalista,
e preseljenje,

e zabrana priblizavanja prebivalistu ili radnim prostorijama podnositelja zahtjeva ili prebivalistima
bliskih srodnika/djecjim $kolama i sklonistima

Mjere izdaje: Gradanski sud

Postupak: Gradanski sudovi imaju pravo naloZiti kao sigurnosnu mjeru svaku radnju, izostanak radnje ili
toleriranje odredene radnje osobe protiv koje je zahtjev usmjeren. Odluka Suda privremene je naravi i
valjana je samo ako Zrtva podnese tuzbu za trajno rjeSavanje slucaja. Bududéi da sudski postupci mogu trajati
od 2 do 6 mjeseci, privremena sudska zastita moZe se odobriti i izdavanjem privremenog naloga.

Trajanje: Zastitne mjere traju do odluke suda u tuzbi za trajno rjesavanje slucaja

Provedba: U gréckom pravosudu najceSée mjere zastite (sigurnosti) koje izricu gréki gradanski sudovi u
slu¢ajevima SGBV-a (¢lanak 735. ZPP-a) uglavhom su: a) u slucajevima nasilja u obitelji, oduzimanje
roditeljskog skrbnistva zbog prethodnog nasilnog ponasanja, preseljenja osobe iz obiteljskog prebivalista i
reguliranje komunikacije s djecom i b) u slucajevima koji nisu obiteljski; zabrana priblizavanja ugrozenoj

osobi i zabrana boravka u odredenom podrucju/mjestu.

Kazneno pravo:

U grckom kaznenom pravu, Kaznenom zakonu (KZ) i Zakonu o kaznenom postupku (ZKP) osobi koja
uzrokuje opasnost izriCu se mjere ogranicenja.

Vrste zastitnih mjera prema ¢lanku 283., stavku 1. CPC-a:

e davanje jamstva,

e obveza optuzenika da se u odredenim razdobljima javlja istrazitelju ili drugom tijelu u Grckoj ili u
gréckom konzulatu u inozemstvu,
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e zabrana odlaska ili boravka u odredenom mijestu ili u inozemstvu i zabrana druzenja ili sastajanja s
odredenim osobama.

Postupak i nadleznost:

nadleZni sud za izricanje, uvjeti, njihova vrsta i trajanje razlikuju se u svakoj fazi kaznenog postupka; a)
prethodni postupak, b) donosenje sudske odluke ili ¢) izricanje kazne.

U fazi prethodnog postupka:
Izdaje: istrazitelj

Postupak: U prethodnom postupku, a narocito tijekom ispitivanja, optuzeniku se mogu postaviti restriktivni
uvjeti. NadleZzan za njihovo izricanje je istrazitelj, koji izdaje nalog, nakon pribavljanja prethodne pisane
suglasnosti tuZitelja. Svaki spor izmedu istrazitelja i tuzitelja rjeSava Vijece kaznenih sudaca. Prema ¢lanku
282. st. 2 (CCP), svrha restriktivnih uvjeta je s jedne strane sprijeciti rizik od novih kaznenih djela koje bi
pocinila optuzena osoba, a s druge strane osigurati da se ona pojavi na ispitivanju ili na sudu i da presuda
bude izvrSena.

Za njihovo izricanje moraju se primijeniti sljededi uvjeti:

e ozbiljni dokazi o krivnji za osobu optuzenu za kazneno djelo ili prekrsaj za koje je predvidena kazna
zatvora od najmanje 3 mjeseca (€lanci 283. stavak 1. i 283. stavak 2. CCP-a),

e poznato prebivaliste u zemlji ili da joj se nije olakSao bijeg pripremnim radnjama ili da prethodno
nije bila u bijegu od suda ili od kazne ili nije proglasena krivom za bijeg kao pritvorenik ili za krsenje
ogranicenja boravka radi bijega ili da nema neopozivih presuda za slicna kaznena djela tako da se s
razlogom ocekuje da ako bude pustena na slobodu nece pociniti druga kaznena djela (¢lanak 286.
stavak 1.).

Trajanje: Do konacne odluke kaznenog suda.

Kad se donosi sudska odluka

Mjere izdaje: Kazneni sud

Postupak:

Prilikom donosenja sudske odluke, kazneni sud moze postaviti restriktivne uvjete u sljedeéim slu¢ajevima:
e o0soba je osudena na kaznu zatvora ne dulju od tri godine i

e izvrSenje kazne odgada se na vrijeme od jedne do tri godine u skladu s ¢lankom 99. stavkom 1. ili se
dio kazne odgada (¢lanak 100. stavak 1. KZ-a).

Ovi restriktivni uvjeti namecu se disjunktivno ili kumulativno i indikativno su navedeni u ¢lanku 99. stavku 2.
(KZ). Ako optuzenik prekrsi odredbe c¢lanka 81. st. 5 (KZ) predvida se, medu ostalim, ukidanje ogranicenja i
izvrSenje odgodene zatvorske kazne.

Trajanje: Ako su odredeni sudskom odlukom, traju za razdoblje utvrdeno u njoj i u svakom slucaju do
izdrzavanja kazne.
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U fazi izricanja kazne
Mjere izdaje: Sudsko vijece

Postupak: U fazi izricanja kazne, osobe osudene na kaznu zatvora mogu biti pusStene, osim ako nije
opozvano, u slucajevima izric¢ito predvidenima ¢lankom 105. B KZ--a i pod uvjetima utvrdenim ¢lankom 106.
KZ-a. Prema c¢lanku 106. st. 2a’ KZ-a, osoba koja je otpustena moZe podlijegati odredenim obvezama koje se
ticu nacina Zivota, a posebno njezinog prebivalista, analognom primjenom ¢lanka 99. stavka 2. KZ-a.
Takoder, prema ¢lanku 105. stavku 3. KZ -a, u slucaju da se kazna zatvora zamijeni izdrzavanjem kazne u
prebivalistu osudene osobe, sud mozZe diskrecijski postaviti odgovarajuée uvjete (one iz ¢lanka 99. stavka 2.
sluéajeva d” do f*), uz analognu primjenu ¢lanka 99. stavka 4 (KZ) ili kazna pod elektroni¢kim nadzorom.

Trajanje: Trajanje je do izdrzavanja kazne.

U slucaju krienja zastitne mjere Clanak 169.A stavak 2 KZ-a predvida kaznu zatvora do tri godine za svakoga
tko krsi naloge o ogranicenju u pogledu slobode kretanja/boravka koji su doneseni odlukom suda/sudskog
vijeca.

Zakon o nasilju u obitelji 3500/2006

U grékom zakonu, najvazniji zakon za osobe kojima je potrebna zastita je Zakon 3500/2006 o nasilju u
obitelji (ZNO).

Vrste zastitnih mjera: ¢lanak 15. predvida sigurnosne mjere koje gradanski sudovi mogu izreci protiv
pocinitelja obiteljskog nasilja. One su:

e delozacija tuzenika iz obiteljskog prebivalista,
e preseljenje,

e zabrana priblizavanja prebivalistu ili radnim prostorijama podnositelja zahtjeva ili prebivaliStima
bliskih srodnika/djecjim skolama i sklonistima.

Mjere izdaje: nadlezni istrazitel] ili kazneni sud ili sudsko vijece, ovisno o fazi kaznenog postupka.

Postupak: Slicno, u kontekstu kaznenog postupka, ¢lanak 18. sadrzi okvirni popis restriktivnih uvjeta koji se
izricu pocinitelju u sluc¢aju nasilja u obitelji te definira postupak, uvjete i svrhu njihovog izricanja. Ti se
restriktivni nalozi izricu ako se to smatra potrebnim za zastitu tjelesnog i dusevnog integriteta Zzrtve.

Trajanje: Njihovo trajanje nije navedeno, ali je izri¢ito predvideno da se izri€u na onoliko dugo koliko je
potrebno. Znacajno je napomenuti da su, nakon izmjene Zakona 3500/2006 Istanbulskom konvencijom,
navedeni restriktivni uvjeti vazeéi do njihovog opoziva, zamjene ili izmjene od strane pravosudnog
tijela/tuzitelja koje su ih izrekli.

U slucaju krienja: Clanak 18. stavak 1 takoder predvida kaznu zatvora u sluéaju kréenja gore navedenih
mjera/ ogranicenja.
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EPO i Direktiva 2011/99/EU

Grcka je preuzela je Direktivu EU-a 2011/99/EU u nacionalno zakonodavstvo 2016. Zakonom 4360/2016 o
Europskom nalogu za zastitu 2015.

Postupak zahtjeva za EPO

Uvjeti:

»irtva” veé¢ ima mjeru zastite koji je u njezinu korist izdalo pravosudno tijelo u Grckoj (tuZitelj,
istrazitelj, sud)

Navedena mjera zastite odreduje najmanje jedno od sljedecih ogranicenja protiv pocinitelja:
v zabrana ulaska u odredene objekte, mjesta ili odredena podruéja u kojima Zrtva prebiva ili ih
posjecuje;
v zabrana ili reguliranje svakog kontakta sa Zzrtvom, u bilo kom obliku; ili
v zabrana ili reguliranje pociniteljeva pristupa Zrtvi blize od unaprijed odredene udaljenosti;

Zrtva odluci nastaniti se (boraviti) ili ve¢ prebiva (boravi) u drugoj drzavi €lanici unutar EU-a (s
izuzetkom Irske i Danske), a isti pocinitelj ju slijedi.

Osoba kojoj je potrebna zastita ima pravo podnijeti zahtjev za izdavanje EPO-a tuzitelju suda koji je izdao
nalog za zastitu prema ¢lanku 5. Zakona 4360/2016.

Samo Zrtva moZe podnijeti zahtjev za EPO, osobno ili putem (zakonskog ili socijalnog) zastupnika.

Moraju podnijeti/ispuniti standardni obrazac priloZzen Zakonu o EPO-u i uputiti ga nadleznom tijelu
drZzave izdavateljice ili drZave izvrsiteljice.

Pravna pomo¢ Zrtvama koje traze EPO nije predvidena grckim zakonom o EPO-u; medutim, Zrtve
mogu imati pravo na pravnu pomoc¢ u skladu s nacionalnim programima pravne pomoci

Priznavanje EPO-a

Po primitku EPO-a, tuzitelj prvostupanjskog suda u mjestu u kojem zastiéena osoba (privremeno)
boravi nadleZan je za njegovo priznavanje i usvajanje svih mjera zastite dostupnih prema
nacionalnom pravu koje odgovaraju slicnom slucaju.

Tuzitelji moraju izdati dva naloga:
jedan za priznavanje EPO-3a,

drugi za usvajanje sli¢nih mjera zastite, ve¢ propisanih zakonom.

Kako socijalne sluzbe mogu pomoc¢i Zrtvama pri podnosenju zahtjeva za EPO?

34

Co-funded by the
Justice Programme : X
of the European Union L0l



Pruzanje informacija: obavijestiti Zrtve o njihovom pravu na zahtjev za EPO i pruzanje informacija o
grckom Zakonu o EPO-u i njegovoj provedbi na europskoj razini.

Pomo¢ u popunjavanja standardnog obrasca (prilozenog zakonu o EPO-u) i njegovom podnosenju
nadleZznom tuzitelju (po potrebi i prevodenje).

Upucivanje na druge relevantne sluzbe kao $to su policija, socijalne sluzbe itd.

Provedba EPO-a

Nema dostupnih podataka o broju EPO-a izdanih ili izvrSenih u Grékoj. Pravosudni sustav ne biljeZi i ne prati

broj izdanih ili izvrSenih EPO-a, a Ministarstvo pravosuda, transparentnosti i ljudskih prava koje je odredeno

kao sredisnje tijelo za koordinaciju i pomo¢ tuziteljima do sada nije evidentiralo takve podatke. Stoga se Cini

da do sada u Grékoj nije bilo izdavanja ni priznavanja/izvrsavanja EPO-ova.

Identificiran je niz prepreka:

Zrtvama nedostaju informacije o njihovom pravu na EPO i njihovim pravima kao Zrtvama.

Nema organiziranih obuka pravnih struc¢njaka, ukljucujuc¢i pravosude, tuZitelje i odvjetnike koji
dolaze u kontakt sa Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja o primjenama EPO-a i odredbama grckog
zakonodavstva — to znaci da je manje vjerojatno da ¢e pravni struc¢njaci obavijestiti Zrtve o njihovom
pravu na EPO kada Zele putovati u drugu drzavu ¢lanicu ili se preseliti u nju.

Ne postoji zakonska obveza pravosuda, tuZiteljstva ili odvjetnika/socijalnih radnika koji pomazu
Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja da ih obavijeste o njihovom pravu na podnosenje zahtjeva za
EPO prema grckom zakonu.

Korisni kontakti
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SrediSnje nadleZno tijelo: Ministarstvo za transparentnost u pravosudu i ljudska prava (europska i
medunarodna suradnja) Voditeljica odjela za europske i medunarodne poslove, gda Kara: tel.: 213
130-7088 (-7236) MKara@justice.gov.gr

Tuzitelj Vrhovnog kasacijskog suda - Odjel za medunarodne odnose i cjeloZivotnu obuku tuzitelja,
tel. 210 6411528

NGO Diotima https://diotima.org.gr/en/, pravni poslovi, e-adresa: diotima@otenet.gr, tel.: 210-
3244380 (odvjetnica gda Apostolaki)

Savez udruga Zena prefekture Heraklion, www.kakopoiisi.gr, e-posta: info@kakopoiisi.gr , tel.: 2810
242121

Co-funded by the
Justice Programme : X
of the European Union L0l


mailto:info@kakopoiisi.gr
http://www.kakopoiisi.gr/

§

L

ARTEMIS

>,

K

ITALUJA

Zastitne mjere u Italiji

Zastitu koju pruza talijanski pravni sustav ¢ine mikrosustavi integrirane zastite: mjere mogu biti upravne,
gradanske i kaznene naravi, a primjenjive su na odredene vrste kaznenih djela (uhodenje, ozljeda, obiteljsko
nasilje, seksualno nasilje).

U kaznenim stvarima ukljucuju se tuzitelji, suci prethodne istrage, a u nekim sluc¢ajevima i pravosudna
policija, kao i razne socijalne sluzbe. Pravo na obranu uvijek podrzavaju i odvjetnici.

Glavne pravne osnove pruzaju talijanski Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku i Gradanski zakonik: uz
to, nekoliko je velikih zakona uredilo rodno uvjetovano nasilje i nasilje u obitelji.

Glavni zakoni o rodno uvjetovanom i obiteljskom nasilju

Opcenito, ovo je zakonodavstvo osmisljeno radi uredivanja nasilnog ponasanja na koje se mogu primijeniti
nalozi za zastitu.

Zakon br. 154 od 4. travnja 2001. uveo je u talijanski pravni sustav glavne mjere i pravila za naloge za
zastitu.

Zakonska uredba br. 11 od 23. veljace 2009. uvela je kazneno djelo proganjanja (uhodenje, ¢lanak 612. bis
Kaznenog zakona), pruzajuci Zrtvi informacije o centrima za borbu protiv nasilja i uvodeéi besplatni
telefonski broj u Predsjednistvu talijanskog Vije¢a ministara - Odjel za jednake prilike.

Zakonska uredba br. 93 od 14. kolovoza 2013. (,zakon o femicidu“ uvela je u sustav hitno udaljenje iz
obiteljskog doma, kao i poostravanje kazni i odredbe za nove otegotne okolnosti: nasilje nad trudnicama;
zlostavljanje u obiteljima; fizicko nasilje nad maloljetnicima ili u njihovoj prisutnosti; nasilje koje su pocinili
supruznik - ¢ak i bivSi supruznik - ili oni koji imaju ili su imali odnos sa Zrtvom, ¢ak i ako nema braka ili
suzivotne zajednice. Osim toga, osigurana je besplatna pravna pomoc, o trosku drZzave, Zrtvama zlostavljanja
u obiteljima, sakaéenja Zena, grupnog seksualnog nasilja i uhodenja. | konacno, svaka izmjena ili ukidanje
mjera protiv pocinitelja, ukljucujuéi naloge za pustanje na slobodu, mora se u pisanom obliku priop¢iti Zrtvi
kao upozorenje.

Prema Zakonu br. 161 od 17. listopada 2017., kojim se reformirao antimafijski zakon, nove mjere prevencije
mogu se primijeniti na osumnjicene za uhodenje. Narocito ¢e se primjenjivati poseban nadzor javne
sigurnosti, kojem se moze dodati zabrana boravka u jednoj ili vise opcina. Kad se druge preventivhe mjere
ne smatraju prikladnima, od osumnjicenog progonitelja mozZe se traziti da boravi u opcini prebivalista ili
uobicajenom boravistu.

Zakon br. 69 od 19. srpnja 2019., koji se jos naziva ,Crveni kod“, predvida povecanje kazni i otegotne
¢imbenike, brzinu u rje3avanju kaznenih postupaka®, posebne telajeve osposobljavanja za razlidite

33Za ovu vrstu postupka kao da je aktivirana neka vrsta ,poZarnog alarma“ s prioritetnim tretmanom: tako
pravosudna policija, suocena s prijavom kaznenog djela obiteljskog ili rodno uvjetovanog nasilja, prikuplja
informacije i odmah ih dojavljuje javhom tuZzitelju, koji u roku od tri dana mora saslusati oSte¢enu stranu ili

uzeti podatke od osobe koja je prijavila ta kaznena djela. Brzina i promptnost istraga usmjereni su na maksimalno
moguce ograniCavanje mogucnosti nastanka kaznenog djela ponovljenog nasilja. Osim toga, za kaznenu prijavu predvideno je 12
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policijske sluzbe i mogucénost psiholoskog tretmana za pocinitelja, s ciliem rehabilitacije i potpore, sto bi
takoder moglo rezultirati i odgodom kazne.

Tim su zakonom uvedena i nova kaznena djela: krSenje naloga o udaljenju iz obiteljskog doma i zabrana
priblizavanja mjestima koja posje¢uje oStecenik; deformacija izgleda osobe trajnim ozljedivanjem lica;
namjerno nasilno kazneno djelo koje povlaci pravo Zrtve na drzavnu odstetu; nedopusteno Sirenje seksualno
eksplicitnih slika ili videozapisa bez pristanka prikazanih osoba (osvetoljubiva pornografija); primjena nasilja
ili prijetnje ili iskoristavanje okolnosti ranjivosti ili psihicke inferiornosti ili potrebe neke osobe, zlouporabom
obiteljskih, kuénih, radnih ili odnosa vlasti koji proizlaze iz skrbnistva nad osobom zbog medicinskog
lijeCenja, osposobljavanja ili obrazovanja, nadzora ili pritvora u poticanju osobe na sklapanje braka ili
gradanske zajednice.

Upravne mjere zastite

Zakonska uredba od 14. kolovoza 2013., br. 93 propisuje da nasilje u obitelji ukljucuje sve ozbiljne i ne samo
epizodne cinove fizickog, seksualnog, psiholoskog ili ekonomskog nasilja koji se dogadaju u obiteljima ili
kucanstvima ili izmedu sadasnjih ili bivSih supruznika ili osoba povezanih postojecom ili proslom
romanticnom vezom, bez obzira na to je li pocinitelj takvih zlocina dijelio sa Zrtvom isto prebivaliste.

Vrste zastitnih mjera
e Mjera se sastoji od usmenog upozorenja

e Visoki duZnosnik talijanskog Ministarstva unutarnjih poslova (,Questore”) bez odgadanja
obavjestava pocinitelja nasilja o uslugama dostupnim na tom podrucju, ukljucujuci obiteljska
savjetovaliSta, sluzbe za mentalno zdravlje i ustanove za lije€enje ovisnosti, kako bi se sprijecilo
ponavljanje kaznenog djela.

e Ako se utvrde situacije nasilja ili zlostavljanja prema strancu i Cini se da postoji vrlo stvarna i stalna
opasnost po njegovu sigurnost (kao posljedica odabira bijega od nasilja ili kao posljedica izjava danih
tijekom prethodne istrage ili sudenja), Questore ¢e izdati boravisnu dozvolu kako bi Zrtvi omogudio
bijeg od nasilja.

lzdaje: ,,Questore*”.

Postupak: Postupak pocinje prezentiranjem kaznenih djela od strane Zrtve, a nakon procjene okolnosti
nasilja u obitelji, tijelo usmeno opominje pocinitelja, pozivajuéi ga na odgovaraju¢e ponasanje u skladu sa
zakonom: takoder se moze donijeti mjera o oruzju , streljivu i vozackim dozvolama. Opcenito, u upravnom

mjeseci (umjesto Sest).

34Visoki duznosnik talijanskog Ministarstva unutarnjih poslova koji je u odredenoj pokrajini predstavnik za
vezu s prefektom (predstavnik vlade na tom podrucju), odgovoran je za tehnicku koordinaciju policijskih
sluzbi i javni red.
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kontekstu uklju¢ena je samo policija, neovisno (na temelju informacija) ili na zahtjev Zrtve: o mijeri se
odlucuje nakon sto je Zrtva sasluSana i policija je provela potrebne istrage.

Trajanje: Prefekt, na prijedlog Questorea, moze oduzeti vozacku dozvolu na jedan do tri mjeseca.

U slucaju krSenja: samo za slucajeve uhodenja, krSenje upozorenja dovodi do pokretanja kaznenog
postupka po sluzbenoj duznosti, ex officio.

Gradanske zastitne mjere

Svrha je gradanskih mjera ne reagirati na obiteljsko zlostavljanje imajuéi u vidu buduéu kaznu (kao u
kaznenim stvarima, gdje mjera opreza utjeCe na pokretanje kaznenog postupka), nego radnjom koja
zavrsava Sto je moguce brzom mjerom, u smislu predostroznosti i prevencije, kao $to je osiguravanje prekida
obiteljskog zlostavljanja i smanjenje rizika od ponavljanja takvog nasilja.

Pri izricanju gradanskih mjera, gradanski sudac donosi naloge koji mogu proizlaziti i iz kaznenih djela (Sto ¢e
ocjenjivati suci kaznenog suda), ali za koje se poduzimaju gradanske mjere.

Vrste zastitnih mjera prema ¢lancima 342. bis i 342. ter Gradanskog zakonika
e udaljenje iz obiteljskog doma suZivotnog partnera ili supruznika koji su se nasilno ponasali,

e zabrana priblizavanja mjestima koja Zrtva obicno posjecuje (posebno radnom mjestu, rodnom il
domu drugih bliskih srodnika ili drugih osoba i Skolama djece, osim ako supruznik ili suzivotni
partner moraju ié¢i na ista mjesta zbog potrebe posla.

e sudac moze takoder naloziti ukljuCivanje podrucnih socijalnih sluzbi ili centra za obiteljsko
posredovanje, kao i udruga Cija je svrha podrzati i smjestiti Zene i maloljetne osobe ili druge Zrtve
zlostavljanja i maltretiranja.

e takvo tijelo moZe zahtijevati povremenu isplatu naknade koja se daje suZivotnim partnerima ¢ak i na
nacin da ju izravno isplac¢uje poslodavac osobe koja uzrokuje opasnost.

Mjere izdaje: Gradanski sudac ima iskljuCivu nadleznost nad obiteljskim zlostavljanjem koje podlijeze nizim
zatvorskim kaznama, poput, na primjer, premlacivanja ili laksih ozljeda, bududi da u tim slucajevima kazneni
sudac ne moze izreéi mjere opreza.

Postupak (€lanak 736 bis Zakona o parnicnom postupku): Kad ponasanje supruznika ili drugog suzivotnog
partnera nanosi ozbiljnu Stetu fizickom ili moralnom integritetu ili slobodi drugog supruznika ili suzivotnog
partnera, sudac, na zahtjev oStecene strane i odlukom, nalaZe supruzniku ili partneru cije je ponasanje
Stetno za fizicki ili moralni integritet ili slobodu drugog supruznika ili suzivotnog partnera, da se suzdrzi od
takvog ponasanja i nalaze neku od zastitnih mjera.

Trajanje: Trajanje naloga za zastitu ne moZze prijeci jednu godinu, a mozZe se produljiti, na zahtjev ostecéenika,
samo ako postoje ozbiljni razlozi i samo strogo za vrijeme koliko je potrebno.

U slucaju krSenja: nepridrzavanje uvjeta naloga za zastitu kazneno je djelo. Kazna je ona predvidena
¢lankom 388. stavkom 2. Kaznenog zakona: kazna zatvora do tri godine ili nov¢ana kazna u iznosu od 103
EUR do 1032 EUR.
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Kaznene mjere zastite

Ove je mjere zakonodavac uveo u obliku ,mjera opreza“, naime prisilnih mjera u odnosu na slobodu

optuzenika protiv kojih su izneseni jaki dokazi krivnje. Sudac za kaznena djela moze izre¢i mjere opreza

predvidene za kaznena djela kaznjiva kaznom zatvora iznad tri godine.

Vrste zastitnih mjera

Jedna od mjera opreza (€lanak 282. bis Zakona o kaznenom postupku) koja se izvrsava je
izbacivanje iz obiteljskog doma: u tom sluéaju optuzeni mora trenutacno napustiti obiteljski dom
(pod obiteljskim domom podrazumijeva se suZivot, stoga se takoder odnosi na de facto obitelji ili
oblike suZivota koji nisu nuZno stabilizirani®®). Ako postoji opasnost za sigurnost osteéenika ili
njegovih bliskih srodnika, sudac moZe zahtijevati da se optuzeni ne priblizava mjestima koja
posjecuje ostecena strana: radno mjesto, rodni dom ili dom bliskih srodnika.

Druga mjera (€lanak 282. ter Zakona o kaznenom postupku) ureduje zabranu pristupa ili obvezu
drzanja na odredenoj udaljenosti od mjesta koja oStecenik i njegovi bliski srodnici uobicajeno
posjecuju: u tu svrhu moZe se uspostaviti i nacin kontrole pomocu elektronickih sredstava ili drugih
tehnickih instrumenata, npr. elektronickih narukvica (ali samo u slu¢aju ku¢nog pritvora i uz
pristanak optuZenika).

Postoji i mjera hitnog udaljenja iz obiteljskog doma (€lanak 384. bis Kaznenog zakona, uvedena
Zakonom br. 93/2015, poznatim kao ,zakon protiv femicida“). Pravosudna policija, po ovlastenju
(pisanim ili usmenim uz pisanu potvrdu ili telematskim sredstvima) drZzavnog odvjetnika, ima ovlast
narediti hitno udaljenje iz obiteljskog doma, uz zabranu priblizavanja mjestima koja obi¢no
posjecuje oStecena strana, s obzirom na one koji su uhvaceni in flagrante delicto kaznenih djela iz
¢lanka 282. bis (6), dok postoje opravdani razlozi za vjerovanje da se kazneno djelo moZe ponoviti,
ozbiljnim i stalnim ugrozavanjem Zivota ili psiholoSkog integriteta oStecene strane. To je mjera
opreza Cija je funkcija zastititi oStec¢enu stranu od nasilnog ponasanja pocinitelja unutar i izvan
doma. Javni tuzitelj je obvezan zatraziti od suca preliminarne istrage potvrdivanje mjere, u skladu s
pravilima postupka. Hitno udaljenje opravdano je flagrantnos¢u sljedeéih kaznenih djela: krsenje
obveza pomocdi u obitelji; zlouporaba sredstava za korekciju ili uspostavljanje discipline; osobne
ozljede; smanjenje ili odrzavanje roba ili robovanje; djeCja prostitucija; djecja pornografija;
posjedovanje pornografskog materijala; trgovina ljudima; kupnja i otudenje robova; seksualno
nasilje; ozbiljno seksualno nasilje; spolni odnosi s maloljetnicom; korupcija maloljetnika; grupno
seksualno nasilje; prijetnje, formulirane prema suzivotnom partneru ili njihovim bliskim srodnicima.

Mjere izdaje: Sudac prethodne istrage, javni tuzitelj u slucaju ¢lanka 384 bis Kaznenog zakona.

Postupak: Naloge za zastitu trazi javni tuzitelj, a izrice ih sudac za prethodnu istragu. Nadzor naloga za

zastitu povjeren je samoj Zrtvi. Dodatni nadzor, poput kuénih posjeta, moZe se primijeniti prema

diskrecijskoj odluci policije. Uz to, probacijski sluzbenik mozZe pitati, tijekom sastanaka s pociniteljem, je li se

35 Zakon br. 54 od 4. travnja 2001., koji je uveo ovu odredbu, izri¢ito upuéuje na utanalenja kojima je cilj suzbijanje nasilja u
,obiteljskim odnosima“.
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pridrzavao naloga za zastitu; konacno, sluzbe za potporu Zrtvama mogu posredno, uz njezinu pomoc,

provijeriti je li Zrtva sigurna.

Trajanje: jedna godina, osim u slucaju produljenja, koje se mora zatraziti, ako i dalje postoje ozbiljni razlozi.

U slucaju krsenja: KrSenje obveza ili opisanih mjera opreza kaznjivo je zatvorom od Sest mjeseci do tri

godine (¢lanka 397. bis Kaznenog zakona).

Putem obavijesti o primijenjenim mjerama, oStecena se strana obavjeStava o pravu da zatraZi izdavanje

europskog naloga za zastitu (EPO) kako bi se preselila u drugu drzavu ¢lanicu s pravom na zastitu, putem

EPO-a, nalogom za zastitu sli€nom izvornom nalogu, bez potrebe za pokretanjem novog postupka.

EPO i Direktiva 2011/99/EU

Europske odredbe (Direktiva 2011/99/EU) preuzete su u ltaliji Zakonskom uredbom br. 9 od 11. veljace
2015. Prema Uredbi:

Pravosudni sudovi nadlezni su za izdavanje EPO-a ili za priznavanje EPO-a izdanog u drugoj zemlji
¢lanici. Ministarstvo pravosuda srediSnje je nadlezno tijelo za slanje i primanje europskih zastitnih
mjera i naloga za zastitu.

Izdavanje EPO-a

Nadlezan je isti sudac koji je u kaznenom postupku izrekao primjenu naloga za zastitu (¢lanci 282.
bis i 282. ter Zakona o kaznenom postupku). Ovaj sudac obavjestava Zzrtvu o moguénosti
podnoSenja zahtjeva za EPO i odluCuje o zahtjevu zasticene osobe, koja mora naznaditi gdje
namjerava boraviti. Protiv odluke o odbijanju ili proglasavanju zahtjeva nedopustivim, Zrtva se
moze Zaliti Vrhovnom kasacijskom sudu.

Pravosudno tijelo koje je izdalo EPO $alje nalog Ministarstvu pravosuda radi prosljedivanja
nadleznom tijelu drzave izvrsiteljice, nakon prijevoda EPO-a na jezik te drZave. Zasticena osoba bit
¢e obavijestena ako zemlja izvrSiteljica ne prizna EPO-

Priznavanje EPO-a
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Da bi se pribavili priznanje i provedba EPO-a izdanog u drugoj drzavi ¢lanici potrebno je podnijeti
zahtjev na talijanskom jeziku Ministarstvu pravosuda, koje ga zatim prosljeduje Prizivnom sudu u
¢ijem je okrugu zastiéena osoba izjavila da boravi ili Zeli boraviti. Ako se EPO priznaje, Ministarstvo
u tom slucaju obavjeStava zaSti¢enu osobu, osobu koja uzrokuje opasnost (takoder putem
nadleZznog tijela drzave izdavateljice), pravosudnu policiju (kako bi se izvrSile mjere nadzora) i
socijalne sluzbe mjesta u kojem je zasti¢ena osoba izjavila svoju namjeru preseljenja. Komunikacija

Co-funded by the
Justice Programme : X
of the European Union L0l



F

mora biti napisana na jeziku kojim govore primatelji i mora biti sastavljena tako da se osobi koja
uzrokuje opasnost ne otkriju adresa i kontaktni podaci zasticene osobe.

e U slucaju krsenja uvjeta naloga za zastitu od strane osobe koja uzrokuje opasnost, pravosudna
policija obavijestit ¢e Prizivni sud koji, u tom slucaju, moZe primijeniti ozbiljniju privremenu mjeru.
Sud ¢ée obavijestiti nadlezno tijelo drzave izdavateljice EPO-a o krSenju. Obavijest ¢e biti poslana u
standardnom obliku, na jeziku drzave izdavateljice.

e EPO takoder moze biti odbijen: u takvim ce sluc¢ajevima pravosudno tijelo obavijestiti Ministarstvo
pravosuda, koje ¢e bez odgode obavijestiti nadlezno tijelo drzave izdavateljice: prema talijanskom
zakonu, ako nisu ispunjeni odredeni pravni uvjeti, EPO se ne moze priznati.

Ucinkovita provedba EPO-a

Prema lzvje$¢u Europske komisije o provedbi Direktive u drzavama ¢&lanicama od svibnja 2020.%°u razdoblju
2015.-2018. izdano je 37 EPO-ova, a 15 ih je izvrSeno, dok je u prethodnom razdoblju, koliko je poznato, bio
izdan samo jedan EPO u ltaliji. Ministarstvo pravosuda je 2017. zatraZilo od prizivnih sudova da evidentiraju
EPO -ove izdane u zemlji i one izdane u drugim drZzavama c¢lanicama i priznate u Italiji, zajedno s povezanim
zastitnim mjerama, te ih proslijede Ministarstvu. To e tijelo zatim proslijediti podatke Europskoj komisiji
radi statisticke analize i u svrhu praéenja stvarne provedbe Direktive. Zbirni i specifi¢ni podaci trenutno nisu
dostupni.

Korisni kontakti

e SrediSnje nadlezno tijelo za EPO: Ministarstvo Pravosuda — Ured za medunarodnu suradnju, via

Arenula 70 - 00186 Roma - e-adresa: cooperation.dginternazionale.dag@giustizia.it

e Nacionalno tijelo za suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja i diskriminacije: Predsjednistvo
talijanskog Vije¢a ministara — Odjel za jednake moguénosti, Largo Chigi 19 — 01187 Rim  tel. br.
+39-06 -6779 5339

Podrska Zrtvama:

e Broj telefona 1522: to je javna usluga koju promice Predsjednistvo talijanskog Vije¢a ministara —
Odjel za jednake mogucnosti. Na tom besplatnom broju koji je otvoren od 0-24 primaju se zahtjevi
za pomoc i podrsku od Zrtava nasilja i uhodenja putem specijaliziranih operatera.

e Drzavna policija — broj telefona 113

e Youpol: aplikacija koju je Drzavna policija izradila za obiteljsko zlostavljanje, koja Zrtvu izravno spaja
s policijom. MoZe se preuzeti besplatno, a dostupna je za los i Android uredaje.

36 Izvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o provedbi Direktive 2011/99/EU Europskog parlamenta

i Vijeca od 13. prosinca 2011. o europskom nalogu za zastitu”, 11. svibnja 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2020:187:FIN
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Europski telefonski broj za hitne slucajeve: 112 (moZete nazvati jedinstveni europski broj za hitne
sluc¢ajeve, 112, besplatno sa svog fiksnog ili mobilnog telefona, ¢ak i ako nemate SIM karticu, vas
uredaj je zakljucan ili nemate sredstava za telefonsku uslugu).

Udruge za podrsku i zastitu Zena, Zrtava nasilja (Telefono Rosa, Donne in rete contro la violenza, ...)
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Korisni izvori o EPO-u

Ako Zelite saznati vise o EPO-u, ovdje navodimo popis relevantnih dokumenata i drugih poveznica.

Dokumenti EU-a

European Implementation Assessment of the Directive 2011/99/EU, procjenu europske provedbe
Direktive 2011/99/EU objavila je 2017. Europska parlamentarna istraZivacka sluzba, European
Parliamentary Research Service. Dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU
%282017%29603272 EN.pdf.

Izvje$ce Report of the European Parliament regarding implementation of Directive 2011/99/EU on
the EPO objavljeno je 2018. i sadrZzi opce preporuke za preuzimanje Direktive o EPO-u u domadi
pravni poredak. Dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-
0065_CS.html.

Izvjesca i podaci

Clanci

43

Mapping the legislation and assessing the impact of protection orders in the EU Member States
temeljito je izvjesSce iz 2015. proizaslo iz programa Daphne Il Europske komisije koje donosi sazetak
podataka o nalozima za zastitu, ukljucujuéi EPO. Dostupno na: http://poems-project.com/wp-
content/uploads/2015/04/Intervict-Poems-digi-1.pdf.

Zastita Zrtava rodno uvjetovanog nasilja u EU, Protection of the Gender-Based Violence Victims in
the EU publikacija je koju je Sveuciliste u Barceloni izdalo 2014. U njoj se navode informacije o
provedbi direktive o EPO-u u drZzavama ¢lanicama EU -a i usredotocuje se na funkciju EPO-a kao
instrumenta medunarodne pravosudne suradnje. Dostupno
na:https://www.researchgate.net/publication/281555933 Protection_of the Gender-
Based_Violence_Victims_in_the_European_Union.

Europski nalog za zastitu: Its application to the victims of gender violence publikacija je financirana
iz programa Daphne IlIl Europske komisije i objavljena 2015. Publikacija analizira transponiranje
Direktive o EPO-u u vezi sa zaStitom Zrtava rodno uvjetovanog nasilja. Dostupno na:
https://www.researchgate.net/publication/281555482_The_European_Protection_Order_Its_Appli
cation_to_the Victims_of Gender Violence.

Prekogranicne mjere zastite u EU naslov je ¢lanka iz 2016. autorice Dutte Anatal za Journal of
Private Private Law. U ¢lanku se nastoji skicirati pristup EU zakonodavca izradi Direktive o EPO-u i
nastoji ukazati na njezine slabosti. Dostupno na:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17441048.2016.1143689.

Zastitne mjere u drzavama ¢lanicama EU-a: Gdje smo i kamo idemo? naslov je ¢lanka koji je 2012.
napisala Suzan van der Aa za European Journal on Criminal Policy and Research s ciljem da pruZi
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pregled trenutnog zakonodavstva o nalozima za zaStitu u EU. Dostupno na:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-011-9167-6.

e Europski nalog za zastitu: Nema vremena za gubljenje ili gubljenje vremena? naslov je ¢lanka koji
su 2011. objavili autori van der Aa i Ouwerkerk u European Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice. Dostupno na: https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/the-

european-protection-order-no-time-to-waste-or-a-waste-of-time.

Projekti EU-a

e Artemis —Promicanje prava na zastitu Zena primjenom Direktive 2011/99/EU i Europskog naloga za
zaStitu, web mjesto: www.artemis-europa.eu

Hrvatska

e Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama clanicama Europske unije , s
obrascem  zahtjeva, https://www.zakon.hr/z/345/Zakon-o-pravosudnoj-suradnji-u-kaznenim-
stvarima-s-dr%C5%BEavama-%C4%8Dlanicama-Europske-unije

e Europski portal za e-pravosude, https://e-justice.europa.eu/content_european_protection_order-
360-hr.do

Cipar

e Ciparska odvjetnicka komora - zakonodavstvo o pravnoj pomodi:
http://www.cyprusbarassociation.org/files/cba/Legal-aid-Legislation.pdf

e Pravosudna sluzba, Vrhovni sud, Republika Cipar - zahtjev za pravnu pomo¢ (samo na grékom jeziku)
http://www.supremecourt.gov.cy/judicial/sc.nsf/All/D25E254964A1F850C22583B00043B149°?
OpenDocument

e Savjetodavno povjerenstvo za  sprjeCavanje i borbu protiv nasilla u obitelji:
http://www.familyviolence.gov.cy/cgibin/hweb?-V=index& FSECTION=20000&-dindex.html

Republika Ceska

e Zakon br. 104/2013 Coll. - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=NIM:205471

e Europski pravosudni portal
https://e-justice.europa.eu/content_mutual_recognition_of protection_measures-358--maximize-
cs.do

e proFem - centrum pro obéti domiciho a  sexudlniho  nasili  website -

https://www.profem.cz/shared/clanky/837/Informa%C4%8Dn%C3%AD%20materi%C3%A1l
%20EPO.pdf

Grcka

e Ministarstvo pravosuda, transparentnosti i ljudskih prava (europska i medunarodna suradnja)
https://www.ministryofjustice.gr
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Supreme Annulment Court Prosecutor - Department of International Relations and Lifelong Training
of Prosecutors https://eisap.gr/

IstraZivacki centar za rodnu jednakost (KETHI) https://www.kethi.gr/en

Besplatna pravna pomoc¢ - Consiglio Nazionale Forense (Talijansko nacionalno odvjetnicko vijece)
https://www.consiglionazionaleforense.it/modulistica

Nacionalni strateski plan za pitanje nasilia muskaraca nad Zenama 2017-2020
http://www.pariopportunita.gov.it/wp-content/uploads/2018/03/testo-piano-diramato-
conferenza.pdf

Zakonska uredba br. 9 od 11. veljate 2015, (provedba Direktive 2011/99/EU)
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2015;9
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E. ZapaZanja predstavnika/ca organizacija civilnoga drustva o europskom
nalogu za zastitu u odnosu na nacionalno zakonodavstvo i zastitne mjere

Tijekom transnacionalnog seminara za organizacije civilnoga drustva koji se odrzao 13. srpnja 2021. godine
predstavnici i predstavnice nevladinih organizacija i organizacija civilnoga drustva iz partnerskih zemalja
(Cipar, Hrvatska, Greka, Republika Cedka i Italija) iznijeli su svoja opaZanja vezano uz primjenu zadtitnih
mjera u okviru nacionalnog zakonodavstva, kao i i primjenu europskog naloga za zastitu.

Glavni izazovi koje su identificirali sudionici u pogledu provedbe nacionalnih mjera zastite i EPO -a su:
e Zene Zrtve esto nisu svjesne svojih prava, a perspektiva Zrtve €esto se zanemaruje.
e Zene Zrtve Cesto se suocavaju s dvostrukom viktimizacijom i zastupaju ih manje kompetentni odvjetnici.

e Zene Zrtve su one koje su prisiljene napustiti kuéanstvo, a partneri i pocinitelji zlo€ina ostaju u kuéanstvu.
Pocinitelji se ¢esto ne suocavaju s posljedicama svojih postupaka.

¢ Postoje oprecna pravila kada su prava o€eva u sukobu s pravom Zene zrtve koja ima zastitnu mjeru.

¢ Prikupljanje podataka i dostupnost podataka ¢esto su ograniceni, te stoga postoje poteskocée u praéenju
slucajeva.

¢ Konvencija Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji i Direktiva
2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela se ne
provode ucinkovito.

e Postoji veliki raspon pravnih alata i mehanizama koje Zrtve mogu koristiti, ali u praksi se premalo koriste.

» Postupak izdavanja nacionalnih zastitnih mjera Cesto predugo traje, pa Zene, do Zene migrantice Cesto
imaju problema s pristupom zastitnim mjerama, sto takoder utjeCe na upotrebu EPO-a .

* Nedovoljno financiranje Zenskih nevladinih organizacija od strane nacionalnih i inozemnih vlada i niske
stope prijavljivanja nasilja.

¢ EPO nije Siroko poznat medu stru¢njacima; iako smatraju da je EPO vrlo koristan alatom sudionici
seminara nisu upoznati sa slucajevima primjene EPO-a. EPO je ucinkovita mjera posebno za Zene
migrantkinje i izbjeglice u Europi. Osim toga, sudionici su predlozili sljedece preporuke za poboljsanje
primjene nacionalnih zastitnih mjera i EPO -a:

U odnosu na politiku:
¢ Poboljsati u€inkovitost provedbe zastitnih mjera.

¢ EU bi trebala pozvati drzave ¢lanice da poboljsaju uskladivanje i ujednacenost provedbe EPO -a; potrebna
je daljnja integracija EPO -a u odluke sudova o zastitnim mjerama.

¢ Drzave Clanice trebale bi poboljsati u€inkovitost i uskladenost s Istanbulskom konvencijom i Direktivom
2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela.
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¢ Potrebno je unaprijediti prikupljanje podataka kako bi se osiguralo postojanje dokazne baze za moguca
poboljsanja i kreiranje novih politika, kao i unaprjedenje mehanizama praéenja kako bi se osiguralo
postivanje izdanih zastitnih mjera.

* Potrebno je uzeti u obzir potrebe Zena migrantica/izbjeglica.
® Potrebno je unaprijediti meduresornu suradnju.

e Institucije javne vlasti trebaju tretirati nevladine organizacije koje pruzaju direkthu pomo¢ korisnicima kao
ravnopravne partnere.

¢ Potrebno je odrzivo i dugoroc¢no financiranje nevladinih organizacija kako bi mogle nastaviti kontinuirano
pruzati podrsku korisnicima.

U odnosu na praksu:

 Potrebna je brza intervencija gradanskog suca/ tuziteljstva s ciljem uredenja odnosa i zastite zrtava.
Takoder je potrebno informirati Zene Zrtve nasilja i druge dionike o EPO -u.

¢ Institucije trebaju poduzeti potrebne radnje kako bi izbjegle bilo koji oblik sekundarne viktimizacije.

* Potrebno je uvesti uinkovitije oblike koordinacije tijekom procesa gradanskog i kaznenog pravosuda.
¢ QOjacati suradnju medu stru¢njacima.

¢ Unaprijediti digitalizaciju nacionalnih zastitnih mjera i EPO -a.

Vezano uz znanje:

¢ Obrazovanje i dubinsko osposobljavanje dionika uklju¢enih u pruzanje podrske Zenama Zrtvama nasilja
vezano uz zastitne mjere i EPO.

¢ Kontinuirano jacati interne kapacitete osoblja koje radi izravno sa Zzrtvama.
* Razvoj alata za omogucavanje Zenama Zrtvama pristup relevantnim informacijama
¢ Povecati vidljivost postojecih alata koji su dostupni besplatno.

* Dalje istraziti kako EPO -i/zastitne mjere ukljucuju djecu i kako su pitanja skrbnistva u slu¢ajevima nasilja u
obitelji povezana s EPO -om/zastitnim mjerama

Vezano uz zakonodavstvo
e Zajednicko skrbnistvo iskljuéeno u utvrdenim sluc¢ajevima nasilja u obitelji.

¢ Primijeniti izmjene zakonodavstva u vezi sa zastitnim mjerama, u slucajevima kada je pravo oca na kontakt
u sukobu s pravom Zrtve i djece na sigurnost.

¢ Ukloniti kriterije za udaljavanje pocinitelja iz obiteljske kuée.
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