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A. EPO a smérnice EP a Rady 2011/99/EU

Evropsky ochranny ptikaz (EPO) predstavuje dulleZity nastroj ochrany evropskych obdéand, zejména obéti
nasili. Jednd se o mechanismus vzajemné spoluprace clenskych statli zaloZzeny na uznavani (soudnich)
rozhodnuti o ochrannych opatfenich pro obéti trestnych ¢inl. EPO byl zfizen smérnici 2011/99/EU a je
soucasti uceleného a komplexniho souboru opatieni EU tykajicich se prav obéti souvisejicich s odstranénim
nasili pachaného na Zenach; spole¢né s nafizenim €. 606/2013 (o vzdjemném uznavani ochrannych opatreni
v obéanskopravnich vécech) a smérnici o obétech 2012/29/EU tvofi balicek opatfeni zaméfenych na posileni
prav a ochrany obéti trestnych ¢inli v EU, zejména pfi cestovani nebo stéhovani do jiného ¢lenského statu.

Jak je uvedeno v preambuli smérnice; "Ve spolecném prostoru prdva bez vnitinich hranic je nezbytné zajistit,
aby ochrana poskytovand fyzické osobé v jednom clenském stdaté byla zachovdna a pokracovala rovnéZ
v jakémkoli jiném c¢lenském stdté, do néjZ se dotycnd osoba prestéhuje nebo prestéhovala. Také by mélo byt
zajisténo, aby oprdvnény vykon prdva obcant Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi c¢lenskych
statd v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (ddle jen ,Smlouva o EU”) a ¢ldnkem 21 Smlouvy
o fungovdni EU neved| ke ztrdté jejich ochrany.

Hlavnim Gcelem evropského ochranného pfikazu je chranit obét (tzv. ,,chrdnénd osoba*”) pred nebezpeénym
chovanim pachatele (tzv. ,osoba, kterd predstavuje nebezpeci”) presahujicim hranice jednotlivych stat na
evropské drovni. Tato ochrana by méla byt uplatfiovdna zplsobem, ktery efektivné slouZi ve prospéch
osoby, ktera ochranu potirebuje, aby nedochazelo k opakovanym zddostem o soudni ochranu, opétovnym
vyslechlim a dotazovanim na stéale stejné skutecnosti, a nakonec i k opakované viktimizaci téchto osob.

Pro ucely smérnice v ¢lanku 2 se rozumi:

»evropskym ochrannym prikazem” rozhodnuti pfijaté justicnim nebo rovnocennym orgdnem clenského
stdtu v souvislosti s ochrannym opatfenim, na jehoZ zdkladé justicni ¢i rovnocenny orgdn jiného c¢lenského
stdtu pfijme jakékoli vhodné opatieni nebo jakdkoliv vhodnd opatreni podle svého vnitrostdatniho prdva
s cilem pokracovat v ochrané chrdnéné osoby;

,ochrannym opatfenim® rozhodnuti v trestnich vécech pfijaté vyddvajicim stdtem v souladu s jeho
vnitrostatnim prdvem hmotnym i procesnim, jimZ se osobé, kterd predstavuje nebezpeci, ukladd jeden nebo
vice zdkazi nebo omezeni uvedenych v ¢ldnku 5 za ucelem ochrany chrénéné osoby pred trestnym cinem,
ktery muiZe ohrozit jeji Zivot, télesnou nebo dusevni integritu, distojnost, osobni svobodu nebo sexudlni
integritu;

Klicovymi prvky pro pochopeni EPO jsou proto tyto:

e rozhodnuti nebo prikaz

® prijaté soudnim (nebo rovnocennym) organem clenského statu (stat A),
® souvisejici s ochrannymi opatienimi (nékteré zdkazy a omezeni)

e uloZeno osobé, kterd predstavuje nebezpeci (pachatel)

e ve prospéch chranéné osoby (obéti)

1 Smérnice je platna ve viech &lenskych statech (véetné UK) s vyjimkou Irska a Danska.
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® pro zajisténi pokracujici a navazné ochrany v jiném ¢élenském staté (stat B), kam se obét i pachatel
prestéhovali a (prechodné) bydli. Nasledujici tabulka ji zndzorfuje schematicky:

Smérnice obsahuje Uplny seznam zakaz(i a omezeni, které, jsou-li uloZzeny ve vydavajicim staté a obsazeny
vEPO, by mély byt uzndny a vykonany ve vykonavajicim staté. Tyto zakazy/omezeni jsou témi
nejobvyklejsimi, jez ¢lenské staty EU uZivaji, aby zajistily bezpeci a nedotknutelnost osob. Na vnitrostatni
urovni mohou existovat i jiné/vice druhl ochrannych opatfeni uloZenych osobé (kterd pravdépodobné)
predstavuje nebezpedi. Evropsky ochranny ptikaz se proto vztahuje na tfi nejbéznéjSi druhy ochrannych
opatreni podle vnitrostatni pravni Gpravy (¢lanek 5 smérnice 2011/99/EU: Nezbytnost existence ochranného
opatreni podle vnitrostdtniho prdva)

e zakaz vstupu do urcitych lokalit, mist nebo vymezenych oblasti, kde chranéna osoba pobyva nebo
které navstévuje;

e zikaz nebo omezeni kontaktl, vjakékoliv formé, s chranénou osobou, véetné kontaktu
prostiednictvim telefonu, elektronické ¢i béiné posty, faxem nebo jakymkoli jinym zplisobem;
nebo

e zakaz nebo omezeni tykajici se priblizeni se chranéné osobé bliZze neZ na predepsanou vzdalenost.
Je dileZité podotknout, Ze:

Obétmi trestnych &ind nejsou pouze obéti sexudlniho nasili, i kdyZ se jednd o nejcastéjsi pfipady, pro které
Ize pozadat o ochranna opatreni; mizZe se také jednat o obéti rasistickych nebo teroristickych trestnych ¢ind.
Smérnice odkazuje na trestni véci a vnitrostatni ochranna opatreni, jejichz cilem je chranit osobu pred
trestnymi Ciny, tedy Ciny, které ohrozuji Zivot, fyzicko-psychologicko-sexualni integritu, distojnost a osobni
svobodu osoby. Proto by se ocekdvalo, Ze EPO bude zaveden v pfipadech, kdy se osoby, které potrebuji
ochranu, ocitnou v bezprostfednim nebo mozném nebezpedi v (alespon) dvou ¢lenskych statech EU, a to ze
strany stejného pachatele. Takové pfipady nebo trestné Ciny by byly; domaci nasili, nasili v blizkych vztazich,
obchodovani s lidmi, zloCiny proti nezletilym a stalking.
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Nezalezi na povaze organu vydavajiciho opatfeni (trestni, spravni, obcanskoprdvni). V preambuli smérnice se
zdUrazniuje, Ze "vzhledem k tomu, Ze v ¢lenskych stdtech jsou za vyddvdni a prosazovani ochrannych opatreni
odpovédné riizné orgdny (obcCanské, trestni nebo sprdvni), jevi se jako vhodné poskytnout mechanismu
spoluprace clenskych statu velkou flexibilitu".

Nezbytnou podminkou k podniknuti kroku ze strany vykondvajiciho statu je pohyb osoby, ktera predstavuje
nebezpedi na Uzemi uvedeného ¢lenského statu. Vzhledem k tomu, Ze tato smérnice upravuje pripady, kdy
se chranéna osoba prestéhuje do jiného c¢lenského statu, nemélo by vydani nebo vykon (EPO) znamenat
prevod pravomoci tykajicich se hlavnich, podminénych, alternativnich, probacnich nebo vedlejsich trest( na
vykondvajici stat nebo s bezpecnostnimi opatfenimi uloZzenymi osobé, kterd nebezpedi predstavuje, pokud
tato osoba stdle pobyva ve staté, ktery ochranné opatreni vydal.

Uznani (EPO) ze strany vykondvajiciho statu mj. znamena, Ze pfislusny organ tohoto statu uzna existenci
a platnost ochranného opatfeni prijatého ve vydavajicim staté, uzna skutkovy stav popsany v evropském
ochranném prikazu a souhlasi s tim, ze by méla byt poskytnuta ochrana a mélo by se v ni pokracovat, pokud
je poskytnuta v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy tohoto statu. Kromé toho neni pro vykonatelnost
ochranného opatieni nutné, aby byl trestny ¢in uznan pravomocnym rozhodnutim soudu.

Cilem ochrannych opatteni je zabranit spachani novych trestnych ¢ind nebo zmirnit nasledky predchozich
trestnych ¢ind. Clensky stat neni povinen vydat (EPO) na zakladé zdkazu/omezeni/ochranného opatieni,
jehoz cilem neni konkrétné chranit ohroZenou osobu, ale je vyddno pro jiné uUcely, napf. za ucelem
opétovného zaclenéni pachatele do spolecnosti.

Clenské staty nejsou v zadném pripadé povinny ménit své vnitrostatni pravni predpisy za Gcelem pfijeti
ochrannych opatreni v trestnim fizeni vydaném jinymi ¢lenskymi staty. Pfislusny orgdn vykonavajiciho statu
neni povinen pfijmout stejné bezpecnostni opatieni uplatiované vydavajicim stdtem a ma Sirokou skdlu
volného uvazeni k tomu, aby schvalil jakékoli opatfeni, které povaZzuje za vhodné podle svého vnitrostatniho
prava tak, aby byla zajiSténa trvald a v nejvy$si mozné mife rovnocenna ochrana chranéné osoby v souladu
s EPO.
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B. Implementace smérnice 2011/99/EU — Obecny prehled hlavnich aspekt(

Cilem smérnice je zajistit, aby osoba, kterda ma prospéch z ochranného opatfeni v jednom ¢lenském staté
(dale jen CS), mohla i nadale spoléhat na tuto ochranu pfi prestéhovéani nebo cestovéani do jiného CS. Tento
ndstroj byl zaveden smérnici 2011/99/EU?, kterd nachazi svlj pravni zaklad pfijaty podle ¢l. 82(1) (a) a (d)
TFEU (Smlouva o fungovdni Evropské unie) a predstavuje prvni vzajemné uznavani smérnice po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost: zaméruje se konkrétnéji na justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, kterd
stanovi vzdjemné uzndvani rozsudkl a soudnich rozhodnuti v ramci spoleéného prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

Stav skute¢ného provadéni obsahu smérnice 2011/99/EU byl pfedmétem nedavnych Gfednich zprav3, které
budou tvofit zdklad niZze uvedenych uvah.

Obecné plati, Ze informace tykajici se skutecného provadéni EPO na Uzemi EU jsou minimalni a casto
anonymné oznacované jako Clenské staty (napf. "dva Clenské staty", bez konkrétniho oznaceni).

¢ Komunikace

Nékteré CS nesdélily prislu$né idaje o uplatfiovani nastroje podle ¢lanku 22 smérnice. V disledku toho chybi
v nékterych zemich specifickd katalogizace EPO a zprdvy podavané Komisi jsou spiSe Utrzkovité, coz prinasi
nejasné informace o tématu.

Po uplynuti transpozi¢ni |hiity dne 11.ledna 2015 nesdélilo Komisi potiebna opatieni téchto 14 CS: Belgie,
Bulharsko, Ceskd republika, Recko, Francie, Kypr, Loty3sko, Litva, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko, Finsko a Svédsko. Do Fijna 2017 oznamily viechny &lenské staty vazané touto smérnici Komisi sva
vhitrostatni opatreni (v souladu s ¢lankem 21) a informovaly Komisi o soudnich nebo rovnocennych
organech, které jsou pfislusné vydavat a provadét EPO.
e Prislusné organy — jazyk

Clanek 3 stanovi, 7e ¢&lenské staty informuji Komisi o tom, které soudni nebo rovnocenné orgdny jsou
prisluiné k vydani EPO. Ve vétiiné CS jsou organy piislusnymi k vyddni EPO soudy, statni zastupci nebo
vy$etfujici soudci: v jednom CS byly uéeny policejni organy.

Jako pfislusny vykonavajici organ urcila prevazna vétsina clenskych statd geograficky prislusné soudni organy
(v pfipadech s neznamym bydlistém chranéné osoby dva cClenské staty navic urcily soudy ve svych hlavnich

méstech); jeden z ¢lenskych statl urcil policejni organy.

PfiloZzena tabulka (naposledy pfezkoumana EJS dne 14.dubna 2021 — pfiloha €. 1) podrobnéji ukazuje urcené
organy pro kazdy clensky stdt a dfedni jazyky — nebo preklady, v nichz musi byt vypracovany EPO

2 Obsah, definice a obecné tvahy o smérnici 2011/99/EU naleznete ve struénosti v kapitole A ¢asti 1 Pfirucky. Cilem této kapitoly je
poskytnout informace o nékterych praktickych aspektech souvisejicich s dalsSim uplatiovanim smérnice.

3 Viz: Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze dne

13. prosince 2011 o evropském ochranném prikazu, 11. kvétna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0187; Zprdva o uplatriovdni smérnice 2011/99/EU o evropském ochranném prikazu
(2016/2329), 14. bfezna 2018, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065 CS.html; Studie o evropském
ochranném prikazu, EPRS, PE603.272, zafi 2017,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS STU(2017)603272 EN.pdf; Trestni procesni prdvo v
Evropské unii — Srovndvaci analyza vybranych hlavnich rozdili a jejich dopadu na vyvoj prdvnich predpisi EU, PE 604.977, srpen 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL STU(2018)604977 EN.pdf
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(a souvisejici komunikace) (smérnice podle ¢lanku 17): mnoho ¢lenskych statll pfijima pouze svlj narodni
jazyk, zatimco nékteré také pfijimaji angli¢tinu a nékteré i jiné jazyky pod podminkou reciprocity.

e Vydani evropského ochranného pfikazu

Smeérnice (¢ldanek 5 a ¢lanek 6) stanovi, Ze Zadost o vydani EPO by méla byt vyfizena okamZité s prihlédnutim
ke zvlastnim okolnostem piipadu (bod odlvodnéni 13). V tomto ohledu stoji za zminku, e nékolik CS
stanovilo Ihdty pro prijeti rozhodnuti o EPO v délce 3, 10 nebo 15 dn(. Jeden CS doporucuje, aby EPO byl
vydan soucasné s vnitrostatnim ochrannym opatfenim. Clanek 7 naopak stanovi formu a obsah EPO podle
vzoru stanoveného v Pfiloze 1. legislativniho textu (viz pfiloha ¢. 2).

e Zaruky osobé, ktera predstavuje nebezpedi

Smérnice (¢l. 6(4)) stanovi, Ze pfed vydanim EPO ma osoba, kterd predstavuje nebezpedi, pravo byt
vyslechnuta a napadnout vnitrostatni ochranné opatteni, pokud neméla tato osoba tuto moznost v fizeni
vedoucim k pfijeti vnitrostatniho ochranného opatteni (€. 6(4)). Vice nei polovina CS tuto smérnici
transponovala; nékteré z nich jdou nad rdmec minimalniho pozadavku stanoveného v ¢l. 6(4) smérnice.

e Povinnost informovat chranénou osobu

V souladu se Smérnici by mél pfislusny organ pfi pfijimani vnitrostatniho ochranného opatreni informovat
chranénou osobu o moznosti pozadat o EPO v souladu s postupy stanovenymi v jeho vnitrostatnim pravu
(€l. 6(5): nékteré clenské staty vyslovné stanovi, Ze pfisluSné organy by o této moznosti mély chranénou
osobu informovat. Kromé toho v pfipadé zamitnuti Zadosti o vydani EPO informuje pfislusny orgdn
chranénou osobu o moznych dostupnych pravnich opravnych prostiedcich. CS tyto povinnosti informovat
transponovaly rozliSnymi zpUsoby.

Postup uznavani a pfijimani
Smérnice (¢l. 9(1)-(2)) nestanovuje povinnou lhGtu pro uznani EPO nebo pro pfijeti vnitrostatniho
ochranného opatreni na zakladé EPO. Nékteré Clenské staty vsak zavedly zvlastni lhaty (v rozmezi od 2 do 28

dna), které mohou byt prodlouzeny, pokud se potrebuji spojit s prisluSnymi organy vydavajiciho statu kvali
nedplnym informacim.

e Povinnost informovat chranénou osobu, osobu, ktera predstavuje nebezpeci, a prislusny organ
vydavajiciho statu o pfijatych opatfenich a dusledcich jejich poruseni

Stupen transponovani této povinnosti se u jednotlivych clenskych statl lisSi. Poskytuje informace
o opatfenich pfijatych v souvislosti s EPO vSem tfem strandm. Nékteré staty vsak rozsitily informace na
organy, které jsou nejblize chranéné osobé ve vykonavajicim staté, jako je statni zastupce nebo policie, nebo
na prislusny organ vydavajiciho statu s cilem informovat chranénou osobu.

e Duvody pro neuznani

Smérnice stanovi devét divodd pro neuznani EPO (¢l. 10 (1)); vykonavajici orgdny mohou odmitnout uznat
EPO z téchto dlvodud, pricemz nékolik ¢lenskych statl je transponovalo jako nepovinné, zatimco jiné zavedly
vétsinu z nich jako povinné. Neuznani EPO v kaZzdém ptipadé uklada povinnost informovat chrdnénou osobu
a vydavajici stat (¢lanek 10. 2): tuto povinnost splnily téméf viechny dotéené CS.

e Postupy pro pfijimani a prosazovani ochrannych opatieni
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Ve vykonavajicim staté se rozhodnuti pfijima podle vnitrostatniho prava (¢l. 11(1)): vSechny staty
transponovaly toto ustanoveni, s vyjimkou jednoho CS.

e Dusledky v pfipadé poruseni ochranného opatieni

Pokud se po uznani EPO zjisti, (¢l. 11 (2)), Ze bylo poruseno jedno nebo vice opatteni pfijatych vykondvajicim
statem, nékteré Clenské staty stanovi, ze prislusny soudni orgdn pfijme "pfisnéjsi" opatieni nebo "opatreni
jiné ochrany nebo pomoci": nékolik ¢lenskych statl naopak stanovi pouze financni sankce.

e Povinnost oznamit poruseni ochranného opatieni pfislusSnému organu vydavajiciho statu

Smérnice ukladd vykonavajicimu statu povinnost oznamit vydavajicimu statu jakékoli poruseni opatfeni
zalozenych na EPO tak, aby poskytl v€asnou a pfimérenou reakci osobé, ktera predstavuje nebezpecdi (¢lanek
12). Pro tento Ucel je v pfiloze Il uveden standardni formular (viz pfiloha ¢.3) a pfislusny organ vykonavajiciho
statu je povinen jej pouzit. Jeden ¢lensky stat tuto povinnost netransponoval.

e Sbér dat

Smérnice uvadi, ze clenské staty maji Komisi poskytovat spolehlivé Udaje o uplatiovdni vnitrostatnich
postupl tykajicich se EPO, alespori o poctu poZadovanych, vydanych a/nebo uznanych EPO (Clanek 22),
a vyzyva je, aby sdélovaly také informace o relevantnich porusenich, a to s cilem ziskavat informace o mire
ucinné implementace obsahu smérnice.

Clenskym statlim byly zaslany dotazniky: jeden s cilem ziskat Udaje do zafi 2017 (od roku 2015 do poloviny
roku 2017) a druhy do brezna 2019 (od roku 2015 do roku 2018).

Statistiky poskytnuté CS a sestavené za obdobi 2015-2018 uvadéji celkem 37 vydanych EPO: vétdinu z nich
vydal pouze jeden ¢&lensky stat (27 z 37), zatimco 10 CS uvedlo, 7e nevydaly ani neuznaly jediné EPO.
Poskytnuté udaje ukazuji, Ze pouze 15 EPO bylo uznano a vedlo kpfijeti ochrannych opatfeni ve
vykonavajicim staté (4 v roce 2015, 5 v roce 2016, 3 v prvni poloviné roku 2017 a 3 z let 2017-2018). Je pted
nami jesté mnoho prace, ale presto dochdazi k vyznamnému narlstu poctu EPO, pokud pfihlédneme k tomu,
Ze v prfedchozim obdobi bylo od vstupu smérnice v platnost vydano pouze sedm EPO: tyfi ze sedmi EPO byly
vydany ve Spanélsku, dva ve Spojeném kralovstvi a jeden v Itélii, a to navzdory tisiciim ochrannych p¥ikazQ
vydanych na vnitrostatni Urovni. Odhaduje se, Ze v roce 2010 se ochranna opatfeni tykajici se genderové
podminéného nasili (dale také jako GPN) tykala vice neZ 100 000 Zen se sidlem v EU.*

ZAVERY
Evropskd komise povaiuje vnitrostatni implementace opatieni viemi 26 CS za celkové uspokojiva: to plati

zejména s ohledem na postupy uznavani EPO.

Deset let po jejim pfijeti a Sest let po uplynuti lhty pro provedeni smérnice vSak dosud nedosahla svého
plného potencidlu, o ¢emz svédci nizky pocet vydanych a provedenych EPO, a to navzdory skutecnosti, Ze
otazka genderové podminéného nasili a prostfedk( pro boj proti nému je palcivou a vyznamnou otazkou
obéanského védomi Evropan(.®

4Viz poznamka 2, jde o studii Evropského parlamentu hodnotici implementaci v Evropské unii.
5 Nasili by v tomto ohledu mélo byt povaZovéano za "trestny Cin, ktery mdZe ohrozit Zivot, fyzickou nebo psychickou integritu,
dlstojnost, osobni svobodu nebo sexudalni integritu".
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Na zakladé fady analyz Ize hodnotit pric¢iny nizkého vyuzivani EPO v: 1. obecném nedostatku povédomi
o existenci téchto nastroji ze strany soudnich organ(, odbornikl(i z praxe, oblanské spolecnosti a obéti
samych. 2. rozdilech mezi vnitrostatnimi ochrannymi mechanismy. Ty zavisi na zpUsobu, jakym byly trestné
¢iny definovany a vymezeny na Urovni CS: pficemi obecnd vnitrostatni pravni definice genderové
podminéného nasili a konkrétnich forem nasili (jako je znasilnéni, sexudlni nasili, stalking a partnerské nasili)
se v jednotlivych CS zna¢né ligi. 3. flexibilité vynucovacich organ(® ta zavisi na povaze (trestni nebo
obéanskopravni) ochrannych opatfeni, kterd maji byt provedena, opatfeni se &asto zna¢né lisi’ v disledku
rozdill mezi pravnimi systémy a tradicemi ¢lenskych stat(. Na jedné strané to muZe vést k prekryvani
s obc¢anskymi opatfenimi a na strané druhé ke sniZzeni dopadu opatreni proti trestnym ¢inlm, kterd nejsou
v celé Evropé nalezité a jednohlasné feSena. 4. Nékteré Clenské staty neumozniuji odpovidajici a ucinné
sankce za poruseni opatfeni EPO. 5. Znacny pocet dlvodl pro neuznani evropského ochranného ptikazu.
6. Nedostatky v nékterych detekcnich, vnitrostatnich, centralizovanych systémech EPO.

Mezi konkrétni opatreni, ktera jsou povazovana za nejuzite¢néjsi pro posileni systému EPO patfi:

® podpora a siteni osvédéenych postupl a spoluprace jak mezi ¢lenskymi staty, tak mezi ¢lenskymi
staty a obc¢anskou spolec¢nosti;

e intervencni opatreni s cilem usnadnit pfistup ke spravedlnosti a pravni pomoci obétem trestnych
¢inl, podporovat pravni pomoc kde je potieba, posilit opatfeni ke kontrole a predchazeni genderové
podminéného nasili, véetné domaciho nasili ve venkovskych oblastech;

e vytvoreni jednotného digitdlniho systému pro evropskou registraci informaci o EPO, ktery bude
k dispozici vSem systémlm socidlniho zabezpecleni a jehoZz cilem je rovnéZz usnadnit koordinaci
a spravu udaju a statistik;

e zahdjeni informacnich kampani na toto téma v CS, véetné spoluprace s neziskovymi organizacemi;

e posileni odborné pripravy vefejnych Ciniteld, zejména téch, ktefi pracuji s obétmi v souvislosti s EPO,
jakoZ i odborné pfipravy policejnich sil, zaméstnancl prislusnych vnitrostatnich organd, pravnika,
sdruZeni a neziskovych organizaci zabyvajicich se pomoci obétem nasili.

V neposledni fadé, podpis Istanbulské umluvy Evropskou unii vychazi z komplexniho a koordinovaného
pristupu, ktery stavi prava obéti do centra pozornosti. Siroké uznani Umluvy by prekonalo kriticky problém
jako trestného ¢&inu ve vech CS.

I’Il

pro praktické uplatriovani EPO, kterym je neuznavani "¢inG pronasledovan

Podle vsech definic by se jednalo o dullezZity stavebni kdmen pro posileni a integraci rlznych nastrojii na
ochranu obéti v evropském pravnim prostoru.

6 Bod odUvodnéni 20 smérnice stanovi, ze "pfislusny orgdn ve vykondvajicim stdté proto nemusi ve vSech pripadech pfijmout stejné
ochranné opatreni, jako bylo prijato ve vyddvajicim stdaté, a muZe do urcité miry uvdzit prijeti jakéhokoli opatreni, které v obdobné
situaci shleddva vhodnym a pfimérenym podle svého vnitrostdtniho prava", aby byla chranéné osobé poskytnuta pokracujici
ochrana.

7 Smérnice o EPO predstavuje "integrovany" systém s preventivnimi opatfenimi v ob¢anskych vécech stanoveny natizenim (EU)
¢. 606/2013, s nimz je spojena smérnice 2012/29/EU, ktera stanovi minimalni normy pro préva, podporu a ochranu obéti trestnych
¢inG (které zahrnuji rovnéz obéti genderové podminéného nasili) a smérnici 2011/36/EU o pfedchazeni a boji proti obchodovani
s lidmi a o ochrané jeho obéti.
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C. Osvédcené postupy pro ucinnou pravni podporu obéti

Evropsky ochranny prikaz (EPO) predstavuje dlleZity krok k ochrané vsech obéti nasili, zejména vsak Zen
obéti genderové podminéného nasili ve viech &lenskych stitech EU® Odhaduje se, Ze v roce 2010 se
ochrannd opatfeni v EU tykala vice neZ 100 000 Zen. Mnohé z téchto Zen potrebuji, aby byly ochranné
prikazy uplatfiovany nejen ve staté, jehoz obcanstvim disponuiji, ale také pti zméné bydlisté nebo pfi cestach
do jiného ¢lenského statu EU. Neddvnd zprava vSak naznadila, Ze od transpozice EPO do vnitrostatnich
pravnich pfedpisti v roce 2015 bylo vydano pouze 37 EPO a 15 jich bylo provedeno.’ Takto nizky podet
vydanych EPO naznacuje, Ze je tfeba zlepsit provadéni smérnice.

V nékterych pfipadech si vnitrostatni organy povérené vyddvanim EPO nejsou této moznosti védomy a jen
velmi malo obcanl EU, zejména obéti, vi o jeji existenci. Kromé toho existuje v jednotlivych statech Siroka
Skala ochrannych ptikazl, které neni vidy snadné prenést do jiného statu tak, aby byla zarudena stejna
uroven ochrany. Nékteré staty pouzivaji k zajisténi vykonu ochrannych prikaz( digitalni dohled, zatimco jiné
nikoli, a ne vSechny staty trestaji poruseni evropského ochranného pfikazu stejnym zptsobem. Celkové chybi
povédomi a skoleni soudcll a dalsich pfislusnych subjektd o pouZivani EPO a obéti nejsou dobre informovany
o jeho existenci ani o postupech s nim spojenych.

K zajisténi Uplné implementace smérnice v celé EU, je dlleZité urcit osvédcéené postupy pfi zavadéni
ochrannych ptikazli a EPO. Vzhledem k tomu, Ze smérnice se stale pouziva jen zfidka, neni v souvislosti s ni
identifikovano mnoho osvédcenych postupl, ale existuji osvédéené postupy v oblasti pravnich predpist
a provadéni ochrannych ptikaz(, které jsou zakladem pro Ucinné provadéni EPO. Existuji rovnéz osvédcéené
postupy tykajici se ucinné socialni podpory obéti v souvislosti s ochrannymi pfikazy a EPO.

Pravni ramec

Portugalsko — Portugalsky pravni systém stanovi Sirokou Skalu ochrannych pfikaz(i. Tato opatieni se fidi
trestnim pravem a upravuji se jak v obecném trestnim pravu (portugalsky trestni rad a portugalsky trestni
zakonik), tak podle pravnich predpist tykajicich se konkrétné trestné cinnosti domaciho nasili (zakon
¢. 112/2009). Opatreni zahrnuji: zakazy kontaktu, zakaz pfibliZzeni se k uréitym lidem nebo mistlim, povinné
zdrZzovani se v urcitych oblastech, zakaz cestovani, povinnou Ucast na rehabilitacnich ¢i jinych programech
pro pachatele domaciho nasili a zakaz drZzeni zbrani. Elektronické sledovani mize byt uloZzeno rozhodnutim
soudu kdykoli je to povaZovano za nezbytné pro zajisténi bezpecnosti obéti. Provadi se pod dohledem
vézeriské a probaéni sluzby.®

Rakousko — Rakousko bylo vybrano jako zemé s osvédéenymi postupy diky své prikopnické roli pfi zavadéni
vlibec prvniho reZimu zdkazl ptibliZzeni/vykazani (Emergency Barring Orders — dale jako EBO) a ochrannych
prikazl, jejichZ cilem je zajistit ochranu obéti domaciho nasili a zneuZivani, a to jiz v roce 1997. Rada Evropy
uznala rakousky legislativni rdmec o EBO za zlaty standard pro udélovani EBO a ochranné pfikazy v pfipadech
doméciho nasili. Ochranny reZim se sklada ze 3 udrovni: (i) vydani EBO; (ii) intervenéni centra poskytujici
mimoradnou podporu obétem; a (iii) obCanskoprdvni ochranné ptikazy, o které mohou obéti pozddat po

8 Evropska komise (2020), "Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném ptikazu".

9 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, smérnice o evropském ochranném prikazu 2011/99/EU: Posouzeni provadéni v Ramci
Evropského parlamentu, zafi 2017.

10 Zakladni hodnotici zprava GREVIO o Portugalsku.
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uplynuti platnosti pfikazi EBO nebo jinym zplUsobem. EBO vyddava policie z moci Ufedni a vztahuje se na
vSechny obéti nasili v dané domacnosti, véetné migrujicich Zen a obéti stalkingu, a neni vyZzadovano souziti
obéti a pachatele. Pfi vydavani EBO se policie aktivné podili na kontrole jeho dodrZovani a kontroluje, zda se
pachatel nepftibliZil k obydli obéti. Kromé toho ma policie ze zakona povinnost informovat obét o tom, ze ma
prévo pozadat o vydani ob&anskopravniho ochranného ptikazu.!

Postupy pro Zadost o EPO

Estonsko — Estonsko bylo v hodnotici studii Evropského parlamentu o EPO (2017) uvedeno jako ptiklad dobré
praxe v oblasti implementace EPO, a to diky poskytovani komplexnich pfekladatelskych sluzeb. Pokud jde
o vydavani a provadéni EPO, estonské Ministerstvo spravedlnosti vytvorilo rdmec pro preklad formulara
EPO. Pfi vydavani se EPO prekldda do dredniho jazyka vykonavajiciho statu a podle toho se predava
pfislusnému organu vykonavajiciho statu. Kromé toho v pfipadech obéti, které neovladaji estonsky jazyk,
pravni ramec stanovi preklad EPO do rodného jazyka obéti nebo jazyka, ktery obét ovlada, a to na zadost
obéti. Obét mlzZe rovnéZ pozadat o preklad dalSich podplrnych dokumentd, které jsou povazovany za
nezbytné pro zajisténi jejich 5 procesnich prav. Pokud je tato Zadost zamitnuta, musi pfislusny orgdn toto
zamitnuti formalizovat rozhodnutim.?

Multidisciplinarni spoluprace

Itdlie — Na mnoha italskych statnich zastupitelstvich byla rozvijena spoluprace mezi socidlnimi sluzbami,
centry boje proti nasili a vefejnymi i soukromymi sluzbami s cilem okamzité zajistit ubytovani obétem nasili
v pfipadech, kdy urgentné odchdzi z domova. Na nékterych statnich zastupitelstvich byly zfizeny kancelare
socidlnich sluzeb s cilem poskytnout pomoc v souvislosti s trestnymi Ciny proti "zranitelnym skupindm"
s odkazem na obcanské i trestni véci. Utad pfijima a vyhodnocuje zpravy od jednotlivcd, mistnich sluzeb,
nemocnic a pecovatelskych dom za ucelem poskytovani podpory. Tato praxe umoziiuje uzsi spolupraci mezi
soudy, policii a socialnimi sluzbami, coZ usnadriuje jak vySetfovani trestnych ¢ind, tak poskytovani ochrany
obétem. Socialni pracovnici pfidéleni do Uradu spolupracuji se soudy a policii tim, Ze podporuiji justi¢ni policii
v pfipadech, kdy je tfeba soubézna socialni intervence (jako jsou socialni Setfeni v domacnostech). Kromé
toho umoznuji efektivni propojeni se socidlnimi a zdravotnickymi sluzbami v pfipadé, kdy je tfeba zahdjit
pravni ochranu ve prospéch osob zapojenych do trestniho fizeni. V praxi je tato funkce kladné hodnocena
témi soudnimi orgdny, které sni maji zkusenosti, nebot umozZnuje pohotové identifikovat kompetentni
socidlni nebo zdravotnické pracovniky a rychle tak ziskat potfebné odpovédi, ¢imZ dochazi k celkovému
zrychleni soudniho fizeni.?

11 Rada Evropy, ochranna opatteni v situacich domaciho nasili: ¢lanek 52 Istanbulské umluvy, 2017.

12 yyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, smérnice o evropském ochranném ptikazu 2011/99/EU: Posouzeni provadéni v Ramci
Evropského parlamentu, zafi 2017.

13 Usneseni o pokynech pro organizaci a osvédcené postupy pfi fizenich tykajicich se genderové podminénych trestnych ¢inl

a domaéciho nasili (usneseni ze dne 9. kvétna 2018), italska vrchni rada soudniho Fizeni.
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D. Informace specifické pro konkrétni zemi

CHORVATSKO

V Chorvatsku je otdzka genderové podminéného nasili na Zenach upravena predevsim trestnim zakonikem
a zdkonem o ochrané pred domacim nasilim. Otazka ochrannych prikazl je obsazena v trestnim zakoniku,
trestnim radu, zdkoné o prestupcich a specializovaném zdkoné o ochrané pred domacim nasilim.

Ochranné prikazy v Chorvatsku

Trestni zdkonik* stanovi celkem devét bezpeénostnich opatfeni, kterd mohou byt uplatnéna na kteréhokoli
obZalovaného v trestnim fizeni, v€etné zakazu pribliZzeni, obtéZovani nebo stalkingu (¢l. 73 TZ), které mohou
byt uloZzeny na dobu 1 az 5 let, a vyhosténi ze spolecné domacnosti (¢l. 74 TZ), které mizZe byt uloZzeno na
dobu od 3 mésicl do 3 let. Bezpecnostni opatfeni spadaji do judikatury trestniho soudu a nabyvaji Géinnosti
vykonanim rozsudku. Bezpecnostni opatreni, ktera jsou predepsana trestnim zdkonikem, mlze vydat pouze
soudce, ktery v ptfipadu predseda. Aby mohlo byt opatfeni vydano musi o néj statni zastupce nebo obét
pozadat. Soud mUzZe rovnéz rozhodnout o vydani bezpecnostnich opatfeni bez nadvrhu Zalobce, povazuje-li to
soudce za nezbytné. Za poruseni bezpecnostniho opatieni hrozi az dva roky vézeni.

Trestni Fad™ stanovi 11 preventivnich opatfeni, z nichz v pfipadé GPN (¢l. 98, 2) lze pouzit nasledujici
opatfeni:

e zdkaz ndvstévy urcitého mista nebo oblasti,

e zakaz pfiblizeni se k urcité osobg,

e zakaz navazani nebo udrZzovani kontaktu s urcitou osobou,

e zdkaz prondsledovani nebo obtéZovani obéti nebo jiné osoby,

e vykazani.

Podle trestniho fadu mohou byt predbéznda opatteni natizena pred trestnim fizenim anebo v pribéhu. Pred
podanim obZaloby jsou predbéind opatfeni stanovovana, prodluZovdna a zamitdna rozhodnutim statniho
zastupce a vysetfujictho soudce pfi rozhodovani o predbéiné vazbé. V pfipadé nedodrzeni uloZzeného
opatieni bude opatieni nahrazeno predsoudni zadrzenim. Statni zastupce nebo vysettujici soudce, ktery
opatfeni nafidil, ma pravomoc ho prodlouZit nebo zrusit. Po podani obZaloby a do doby, neZ rozsudek
nabude pravni moci nebo vykonatelnosti, je opatreni stanovovano, prodluzovano a zamitano soudem.

Zakon o prestupcich?®, konkrétné ¢lanek 130, stanovi preventivni opatieni, véetné zdkazu navstévy uréitého
mista nebo oblasti, zakazu pfiblizeni se k urcité osobé a zakazu navazovdni nebo udrzovani kontaktu
s urcitou osobou. Po podani obzaloby muiZe soud z moci Ufedni nebo na Zadost Zalobce vydat rozhodnuti
o pouziti jednoho nebo vice preventivnich opatfeni proti Zalovanému, je-li to nezbytné k zajisténi

14 Trestni zakonik, Uredni véstnik 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, k dispozici v chorvatitiné na
https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon

15 Trestni Fad, Uredni véstnik 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 126/19, k
dispozici v chorvatstiné na https://www.zakon.hr/z/174/Zakon-o-kaznenom-postupku

16 73kon o prestupcich, Uredni véstnik 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, k dispozici v chorvatitiné na
https://www.zakon.hr/z/52/Prekr%C5%Alajni-zakon

1
3 Co-funded by the o

Justice Programme : v
of the European Union **


https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon
https://www.zakon.hr/z/174/Zakon-o-kaznenom-postupku
https://www.zakon.hr/z/52/Prekr%C5%A1ajni-zakon

I

%”%’?‘% ARTEMIS
pritomnosti Zalovaného v fizeni, zabranéni Zalovanému ve spdchani nového trestného ¢inu nebo ve
znemoziovani ¢i ztéZzovani dokazovdani béhem fizeni. Tato opatifeni mohou byt uplatiiovana po celou dobu
trvani prestupkového fizeni. Mohou byt také vydany policii v pfipadech domaciho nasili az na 8 dnd, tudiz
mohou byt pouZity jako nouzové ochranné ptikazy. Jakmile je opatfeni natizeno, maji osm dni na podani
Zaloby, ve které mohou poZzadat soud o prodlouzeni doby trvani predbézného opatfeni, jinak opatreni
pozbyva platnosti po osmi dnech. Odvolaci fizeni nezdrZuje vykon preventivnich opatfeni. Poruseni
predbéiného opatieni mize byt potrestano pokutou az do vySe 10 000 HRK (1 300 EUR).

Piipady domaciho nasili jsou nejéastéji stihdny dle zdkona o ochrané pfed domacim nasilim?’. Podle tohoto
zakona, ktery je uplatfiovan méstskymi prestupkovymi soudy, jsou ochrannd opatreni definovdna jako druh
sankce a mohou byt vydana s jinymi druhy sankci (vézeni nebo pokuta) nebo bez nich. Predepisuje
nasledujici ochrannd opatfeni:

1. Povinna psychosocialni |é¢ba pachatele,

2. Zakaz pfriblizeni se k obéti domaciho nasili, jejiho obtézovani nebo pronasledovani,
3. Vykdazani ze spolecné domdacnosti,

4. Povinna lécba zavislosti.

Ochranna opatfeni tykajici se vykdzani ze spole¢né domadcnosti a zdkazu pfriblizeni se k obéti, jejiho
obtézovani nebo pronasledovani mohou byt pfijata na dobu 1 mésice az 2 let. Psychosocidlni |éCbu Ize
naridit po dobu nejméné 6 mésicll a léCbu zavislosti az na 1 rok. Poruseni ochranného opatfeni mize byt
potrestano pokutou nejméné 3 000 HRK (400 EUR) nebo nejméné 10 dny vézeni.

LPDV (zdkon o ochrané pred domacim nasilim, zkratka dle anglického Law on Protection from Domestic
Violence) v ¢l. 12 stanovi, Ze ochrannd opatfeni mohou byt uloZzena z moci Ufedni na navrh povéreného
statniho zastupce, obéti nebo Strediska socidlni péce. Opravnénym Zalobcem v pfipadech pod LPDV je
obvykle policie, pfipadné statni zastupce. V souladu s ¢l. 14 téhoZz zdkona muze soud uloZit ochranna
opatteni zakazujici pfiblizeni se k obéti domaciho nasili, jeji obtéZovani nebo prondsledovani a také vykazani
pachatele ze spole¢né domdcnosti pred zahajenim prestupkového fizeni na navrh obéti nebo jiného
opravnéného Zalobce, pokud existuje primé ohrozeni bezpecnosti obéti nebo jejiho rodinného ptislusnika.
Toto rozhodnuti musi soud ucinit neprodlené, nejpozdéji vsak do ¢tyfiadvaceti hodin po podani navrhu. Soud
rozhodne po vyslechnuti obéti a osoby, proti niZ je Zadana ochrana. Odvolani nezdrZuje vykon rozhodnuti.
Rozhodnuti bude zruseno, pokud obét nebo jiny povéreny statni zastupce nepoda obZalobu do osmi dni ode
dne vydani rozhodnuti, o ¢em? je soud povinen obét upozornit.

Z dostupnych udajl vyplyva, Ze vétsina ochrannych ptikazd vydanych na ochranu Zen, které jsou obétmi
genderové podminéného nasili, byla vydana podle zdkona o ochrané pred domacim nasilim. To odpovida
také udajim sledovanym policii, které naznacuji, Ze vétsSina pripadld genderové podminéného nasili je
stihdna podle zakona o ochrané pfed domacim nasilim, nikoliv dle trestniho prava, coZz by znamenalo
prisnéjsi tresty a tykalo by se také Sirsi skaly obéti.

17 74kon o ochrané pied domacim nasilim, Uredni véstnik 70/17, 126/19, k dispozici v chorvatstiné na
https://www.zakon.hr/z/81/Zakon-0-za%C5%A1titi-od-nasilja-u-obitelji
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EPO a smérnice EP a Rady 2011/99/EU

Transpozice do vnitrostatniho prava

Evropsky ochranny ptikaz (EPO) zfizeny smérnici ES 2011/99/EU byl transponovan do chorvatskych
pravnich predpisi prostfednictvim zdkona o soudni spolupraci ve vécech trestnich s clenskymi staty
Evropské unie'®. Dne 4. bfezna 2015 byla legislativa zménéna tak, aby zahrnovala i uvedené smérnice. Tento
zakon vymezuje okolnosti a postupy pro uznani EPO od jiného statu EU a pro vydani EPO v Chorvatsku. Podle
definice zakona disponuje pravem pozadat o EPO pouze obét, a to bud sama nebo prostiednictvim pravniho
zastupce.

a) Prislusné orgdny (¢ldnek 3 smérnice)

V Chorvatsku je pfisluSnym orgdnem pro vyddavani a uznavani EPO vysettujici soudce okresniho soudu. Zakon
o soudni spoluprdci stanovi, Zze kompetence k uznani EPO ma vysettujici soudce okresniho soudu v misté, kde
chranénd osoba ma nebo zamysli mit docasny pobyt. EPO v Chorvatsku vydava také vysetfujici soudce
okresniho soudu pfrislusny podle mista konani soudniho fizeni.

b) Vydani EPO (clanek 5)

EPO v Chorvatsku vydava vysetfujici soudce okresniho soudu v misté konani soudniho fizeni. Pokud ma
chranénd osoba bydlisté nebo se rozhodne bydlet v jiném clenském staté mlze si sama nebo
prostfednictvim svého opatrovnika nebo pridéleného zastupce soudu pozadat o tento prikaz. EPO muzZe byt
v Chorvatsku vydan na zakladé bezpecnostniho opatfeni podle trestniho zakoniku, preventivniho opatreni
podle trestniho fadu a zakona o prestupcich, a na zakladé ochrannych opatfeni podle LPDV. EPO je vydavan
na predepsaném formuldfi a obsahuje zdkonem stanovené udaje, které umoznuji jeho vykon ve

vykondvajicim staté.!® 2°

Pro vydani nebo uznani EPO v Chorvatsku neexistuje Zzadna zvlastni Ihita. Zakon pouze stanovi, Ze soudce by
mél jednat okamZité a neprodlené. Jediné prodlouZeni fizeni je povoleno, pokud EPO neni preloZen do
chorvatstiny. V téchto pfipadech m(ze byt fizeni prodlouzeno o 15 dni. V pfipadé odvolani obéti musi soud
o tomto odvolani rozhodnout do tfi dnli. Neni mozné soucasné vydat EPO rliznym statim, prestoze obét
vyjadFi idmysl pobyvat ve vsech z nich.
c¢) Povinnost informovat chranénou osobu

Chorvatské pravo uklada soudnim orgdnim povinnost informovat chrdnénou osobu o pravu pozadat o EPO,
pokud byl vydan ochranny pfikaz a chranéna osoba planuje stat opustit. Kromé toho, pokud vysetfujici
soudce okresniho soudu uznd EPO vydany jinym c¢lenskym statem, musi o tom neprodlené informovat

chranénou osobu. Chrdnéna osoba musi byt rovnéz neprodlené kontaktovana, pokud je EPO zamitnut a musi
byt informovana o svém pravu na odvolani (¢l. 131.z.(3)).

d) Postup predavadni — jazykovy reZim (clanek 8 a 17)

18 74kon o soudni spolupraci v trestnich vécech s ¢lenskymi staty Evropské unie, Ufedni véstnik 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17,
68/18, 70/19, k dispozici v chorvatstiné na https://www.zakon.hr/z/345/Zakon-o-pravosudnoj-suradnji-u-kaznenim-stvarima-s-
dr%C5%BEavama-%C4%8Dlanicama-Europske-unije

19 EPO mUZe byt vydan pro ochranné ptikazy podle nasledujicich ¢lankd: Trestni zékonik €l. 73 a 74; Trestni fad ¢l. 98. par 2, body 2),
4), 5),9), 10); Kodex prestupku 130 par 2 a 3; a zakon o ochrané pied domacim nasilim, ¢l. 16 a 17.

20 Smérnice je pravnim predpisem, ktery stanovi cil, ktery musi dosahnout vSechny ¢lenské staty EU. Kazdy stat vSak rozhoduje
nezavisle, jak tohoto cile dosdhnout. https://europa.eu/european-union/law/legal-acts_hr#direktive
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Aby mohl byt EPO vydany jinym ¢élenskym statem uzndn, chorvatsky zdkon o soudni spolupraci stanovi
povinnost jej preloZit do chorvatstiny (neupresriuje, kterou osobou/organem vydavajiciho statu, ani na ¢i
naklady).

e) Uzndni EPO (¢lanek 9)

Neprodlené po obdrzeni EPO vydaného ptislusnym orgdnem vydavajiciho statu uzna vysettujici soudce tento
pfikaz a ptijme vhodnd opatfeni za ucelem vykonu tohoto rozhodnuti. Pro vydani nebo uznani EPO
v Chorvatsku neexistuje Zadna zvlastni lhata. Zakon pouze stanovi, Ze soudce by mél jednat okamzité
a neprodlené. Je-li EPO nelplny nebo neni-li k nému prilozen preklad, stanovi vySetfujici soudce Ihdtu pro
doruceni dodatku nebo prekladu, kterd nesmi pfesahnout dobu 15 pracovnich dn(. VySetfujici soudce odloZi
rozhodnuti az do obdrZeni dodatku nebo pfekladu EPO. Rozhodnuti o uzndni EPO se neprodlené vyda
vydavajicimu statu, chranéné osobé, jejimu prdvnimu zastupci nebo opatrovnikovi a osobé, kterd
predstavuje nebezpedi, a to v€etné oznameni pravnich disledk( poruseni téchto opatfeni.

f) Divody pro neuzndni EPO (élének 10)

Chorvatské pravo stanovi vysetfujicimu soudci devét (9) dlvodl (zakotvenych ve smérnici) pro vydani
usneseni o zamitnuti EPO s odlvodnénim. Vydavajici stat i chranénd osoba by mély byt informovany
o divodech zamitnuti uznani EPO. Chranéna osoba, jeji opatrovnik nebo pravni zastupce a osoba, kterd
nebezpedi predstavuje, mohou do tfi dnli podat odvolani proti rozhodnuti o uznani EPO. Senat okresniho
soudu by mél o odvolani rozhodnout do tfi dnt. Jakmile se rozhodnuti o uznani EPO stane pravomocnym, je
vykondno v souladu s vnitrostatnim pravem. StaZeni nebo zména EPO ve vydavajici zemi bude mit za
nasledek zruseni, tj. zménu preventivnich opatfeni a zvlastnich povinnosti stanovenych rozhodnutim
0 uznani EPO.

g) Poruseni EPO a povinnost informovat zucastnéné strany (clanek 12)

Organ provadéjici ochranné opatfeni musi informovat vySetfujictho soudce o kazdém jednani osoby
predstavujici nebezpedi, jez je v rozporu s rozhodnutim. V ptipadé poruseni opatfeni uloZzenych na zakladé
EPO je vySetfujici soudce povinen informovat pfislusny orgdn vydavajiciho nebo dohliZejiciho statu. Toto
oznameni je predkladano na standardnim formuldifem, ktery je nedilnou soucasti tohoto zdkona. Formular
musi byt pfeloZen do Ufedniho jazyka nebo jiného jazyka uzndvaného vydavajicim nebo dohlizejicim statem.
Sankce za poruseni EPO v Chorvatsku se stanovi na zakladé trestniho zakoniku a trestniho rfadu v zavislosti na
druhu opatfeni, které soudce na zakladé EPO vydal.

Provadéni EPO

Ackoli se chorvatskd provadéci ustanoveni zdaji byt dostatecna k tomu, aby umoznila vydavani a uznavani
EPO, dosud byl vydan nebo uzndn jen velmi nizky pocet EPO. O Cetnosti EPO v Chorvatsku nejsou k dispozici
Zadna data. Kontaktovanim zaméstnancl Ministerstva spravedInosti, Krajského soudu a Nejvyssiho soudu se
podafilo zjistit, Ze neexistuje Zadny utvar, ktery by mél na starosti sledovani uplatinovani EPO a sbér dat.
Proto neni mozné urcit, kolik EPO bylo v Chorvatsku od transponovani smérnice do vnitrostatnich pravnich
predpist vydano. Clének z ledna 2020, jeho? autorem je pravni poradce Nejvy$siho soudu, uvadi, Ze
okresnim soudem byly uznany a vymahany dva EPO v tézZe véci (plvodni EPO a jeho prodlouzeni). Bez sbéru
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dat a bez toho, aniz by existovala instituce, kterd by méla na starosti monitoring uplatfiovani EPO
v Chorvatsku tak neni mozné pfesné urcit, kolik EPO bylo uznano nebo vydano.?

z v s

Hlavni prekazky v procesu podavani Zadosti o EPO a jeho provadéni

Evropsky ochranny pfikaz neni v Chorvatsku vyuZivan &asto. Zeny, které zazily genderové podminéné nasili si
obecné nejsou védomy moznosti ziskat takovy prikaz, a proto o néj nezadaji. Také mezi poskytovateli sluzeb
a pravniky panuje o EPO nizké povédomi. Neexistuje zadna webova stranka ani jiné informacni misto, které
by obétem poskytovalo informace o EPO. Vzhledem k tomu, Ze informace o EPO nejsou snadno dostupné
a nebyly realizovany kampané, které by Zeny informovaly o jejich pravu na EPO, je uUroven povédomi
o existenci tohoto nastroje ze strany Siroké verejnosti stdle velmi nizka. Provadénim smérnice nebyl povéren
zadny centralizovany organ, a tedy neexistuje Zadné informacni centrum. Okresni soudy neudrzZuji prehled
o poctu vydanych nebo uznanych EPO.

Uzitecné kontakty

e Ustfedni organ: Ministerstvo spravedinosti a spravy https://mpu.gov.hr/?impaired=0

e Neziskové organizace: Autonomni diim 7en Zahfeb (Autonomna Zenska kuca) - Zeny proti nasili
pachanému na Zenach https://www.azkz.net/

e Podpora obéti (vSechny trestné ciny): Sluzba na podporu obéti a svédk( Chorvatsko https://pzs.hr/

e Chorvatska advokatni komora http://www.hok-cba.hr/

21 Briski, M. Europski nalog za zastitu i njegova primjena u Republici Hrvatskoj ("Evropsky ochranny pfikaz a jeho uplatriovani v
Chorvatské republice"), IUS-INFO, 15. ledna 2020, k dispozici na adrese https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/40386 (pfistup
dne 27. srpna 2020)
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Ochranné prikazy na Kypru

Na Kypru mohou byt ochranné prikazy ukladany jak podle trestniho, tak i obcanského prava.
Podle trestniho prava se ochranné pfikazy vydavaji v souladu s:

(i) pravnimi predpisy o domacim nasili/nasili v roding, konkrétné se zakony o nasili pachaném
v rodiné (prevence a ochrana obéti) z let 2000 a 2004 (ve znéni pozdéjsich predpist) (dale jen
jako "zakon o nasili pachaném v rodiné");

(i) pravnimi predpisy o formach pohlavniho zneuzivani a sexualniho vykofistovani déti, konkrétné
se zdkonem o prevenci a boji proti pohlavnimu zneuZivani a sexualnimu vykofistovani déti
a détské pornografii z roku 2014; a

(iii) pravnimi pfedpisy o nasili pachaném na Zendch, konkrétné se zdkonem o nasili na Zenach z roku
2021.

Ochranné prikazy vydavané podle trestniho prdva zahrnuji zdkazy pribliZeni a rozhodnuti tykajici se
premisténi obéti ze spolecného obydli nebo mista bydlisté. Konkrétni podminky a omezeni zahrnutd do
ochrannych pfikazl jsou zcela na uvéZeni soudu.??

Ochranné ptikazy se konkrétné skladaji z:
e Pfedbéinych zdkazu pfiblizeni vydanych proti pachateli;?

e Predbéznych opatfeni ve formé rozhodnuti o premisténi obéti ze spolecného obydli nebo mista
bydlisté;**

e  Piikazi k odebrdni nezletilé obéti ze spoleéného obydli nebo mista bydlisté;?
e Zdkazu pFibliZzeni vydanych proti pachateli.?®

Predbézné ochranné prikazy jsou pouze docasné a mohou byt vydany pred podanim trestniho ozndmeni, a to
na dobu az osmi dnl. Soud muzZe prodlouzit dobu trvani téchto predbéznych opatfeni o dalSich osm dnl za
predpokladu, Ze celkova doba trvani takového opatfeni nepfesdhne 24 dnl pred podanim trestniho
oznameni. Pokud se predbéiné opatreni vydava podle ustanoveni v ¢l. 30 a 31 zakona o nasili na Zenach,
mZe celkova doba trvani pfedbéznych opatfeni &init az 60 dnl pfed podanim trestniho oznameni.?’

22 Clanky 21-23 zékona o nasili pAchaném v roding; €lanky 32-34 zakona o prevenci a boji proti sexudlnimu zneuZivani a sexualnimu
vykotistovani déti a détské pornografii z roku 2014; ¢lanky 30-33 zakona o nasili na Zenach 2021.

23 Clanek 22 zékona o nasili pachaném v roding; ¢lanek 33 zakona o prevenci a boji proti sexualnimu zneuZivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a détské pornografii z roku 2014; ¢lanek 31 zakona o nasili na Zenach z roku 2021.

24 Clanek 22 zakona o nasili pachaném v roding; ¢lanek 33 zékona o prevenci a boji proti sexudlnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykotistovani déti a détské pornografii z roku 2014; ¢lanek 30 zakona o nésili na Zenach z roku 2021.

25 Clanek 21 zakona o nasili pachaném v roding; ¢lanek 32 zédkona o prevenci a boji proti sexudlnimu zneuZivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a détské pornografii z roku 2014; ¢lanek 32 zakona o nasili na Zenach z roku 2021.

26 Clanek 23 zakona o nasili pachaném v roding; ¢lanek 34 zékona o prevenci a boji proti sexualnimu zneuZivani a pohlavnimu
vykotistovani déti a détské pornografii z roku 2014; ¢lanek 33 zakona o nésili na Zenach z roku 2021.

27 Clanek 22 zékona o nasili pachaném v rodiné (prevence a ochrana obéti) z let 2000 a 2004 (ve znéni pozdéjich predpist); ¢lanek
33 zakona o prevenci a boji proti sexudlnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a détské pornografii z roku 2014; &lanek 31
zdkona o nasili na Zendach z roku 2021.
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Rozhodnuti o premisténi obéti mohou byt vyddna po poddni trestniho oznameni, a to po dobu trvani
soudniho tizeni, nebo po skonceni soudniho fizeni a odsouzeni pachatele, a to na obdobi, které soud dle
vlastniho uvaZeni uzna za potiebné.?®

Zakaz pribliZzeni mGze byt uloZen v pfipadé, Ze proti pachateli bylo podano trestni oznameni nebo v pfipadé
jeho odsouzeni. Doba trvani je na uvazeni soudu.?

Poruseni predbéznych opatreni se netrestd. Ovsem poruseni jakychkoliv podminek uvedenych v opatrenich
o pfemisténi a zdkazech pfibliZeni je trestnym €inem s horni hranici trestni sazby 2 roky odnéti svobody.>°

Podle ob¢anského prava jsou ochranné prikazy upraveny rodinnym pravem, konkrétné zakonem o vztazich
rodicd a déti z roku 1990 (ve znéni pozdéjsich predpist).

Mezi tyto ochranné pfikazy patfi:
Piikaz k ¢asteénému nebo Uplnému svéfeni nezletilého do péce jednoho z rodi¢l nebo opatrovnika.3!

Ochranny pfikaz vztahujici se na nezletilé osoby*. Rozsah a podminky svéfeni do péce, jako? i doba jeho
trvani, zavisi na uvazeni soudu.®

Poruseni ochranného pfikazu je za urcitych okolnosti trestné, a to v zavislosti na tom, které konkrétni
podminky a omezeni obsaZené v ochranném pfikazu byly poruseny.3

EPO a smérnice EP a Rady 2011/99/EU

Transpozice v harodnim pravu

Kyperska republika transponovala smérnici EU 2011/99/EU do vnitrostatnich pravnich predpist v roce 2015
a to zakonem 156(1)/2015 o evropském ochranném pfikazu z roku 2015 (,kypersky zakon o EPO“). Kypersky
zékon o EPO zajistuje Uplnou transpozici legislativy.®®

7 vz

Proces podavani Zadosti o EPO

a) Prislusné orgdny

PFislusné orgdny pro vyddvani a uzndvani EPO jsou stanoveny v ¢lanku 4 kyperského zakona o EPO.
Konkrétné jsou okresni soudy, které jsou pfislusné vydavat vnitrostatni ochranné pfrikazy, rovnéz pfislusné
vydavat EPO. Pokud jde o uznavani EPO, v pfipadech, kdy ma chrdanéna osoba bydlisté na Kypru, ma

28 Clanek 21 zdkon( o nésili pachaném v rodiné (prevence a ochrana obéti) z let 2000 a 2004 (ve znéni pozd&jich pFedpist) a ¢lanek
32 zakona o prevenci a boji proti sexualnimu zneuzivani a sexudlnimu vykofistovani déti a détské pornografii z roku 2014.

29 Clanek 23 zakona o nasili pachaném v rodiné (prevence a ochrana obéti) z let 2000 a 2004 (ve znéni pozdéjsich predpist); ¢lanek
34 zakona o prevenci a boji proti sexudlnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a détské pornografii z roku 2014; &lanek 33
zakona o nasili na Zenach z roku 2021.

30 Clanek 23 odst. 7 zakona o pachani nésili v roding; ¢ldnek 34 odst. 6 zakona o prevenci a boji proti sexudlnimu zneuZivani
a pohlavnimu vykofistovani déti a détské pornografii z roku 2014; P¥irucka meziresortnich postupl pro feseni ptipadl domaciho
nasili ve vztahu k détem, 2017, s.20 odst. 4.6.1-4.6.2; ¢lanek 33 zdkona o nasili na Zenach z roku 2021.

31 Clanek 18 a ¢lanek 21 zékona o vztazich rodi¢t a déti z roku 1990 (ve znéni pozdéjsich predpist).

32 Clanek 2 zakona o vztazich rodic a déti z roku 1990 (ve znéni pozdéjsich predpist).

33 Clanek 18 odst. 6 zakona o vztazich rodicd a déti z roku 1990 (ve znéni pozdéjsich predpisd).

34 Pfirucka meziresortnich postupl pro feseni pripadl domaciho nasili ve vztahu k détem, 2017, 5.20 odst. 4.6.3-4.6.4.

35 http://www.cylaw.org/nomoi/arith/2015 1 156.pdf (pouze v fectiné).
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pravomoc okresni soud okresu, ve kterém ma bydlisté; v pripadech, kdy chrdnéna osoba nema bydlisté na
Kypru, je ptislusnym soudem Okresni soud v Nikdsii.

Podle ¢lanku 5 kyperského zakona o EPO je Ustfednim koordinacnim orgdnem Ministerstvo spravedInosti
a vefejného poradku.

b) Vyddni EPO
Obét s vnitrostatnim ochrannym prikazem vydanym okresnim soudem muze podat navrh na vydani EPO
stejnému okresnimu soudu podle ¢lanku 6 kyperského zakona o EPO. Podle ¢lanku 7 kyperského zakona

o EPO muzZe prislusny okresni soud vydat EPO, pokud byl dfive pfijat vnitrostatni ochranny prikaz, kterym se
pachateli uklada jakékoli z téchto omezeni:

zakaz vstupu do urcitych lokalit, mist nebo uréenych oblasti, kde ma chranénd osoba bydlisté nebo které
navstévuje;

zakaz nebo regulace jakéhokoli kontaktu s chranénou osobou, véetné telefonické komunikace, e-mailu
nebo bézné posty, faxu nebo jinych prostredkl; nebo

zakaz nebo regulace pfiblizeni se k chrdanéné osobé blize neZ na stanovenou vzddalenosti; a pokud
chrdnéna osoba, kterad podala zadost,

(i) se rozhodne usadit nebo jiz bydli v jiném ¢lenském staté, nebo
(ii) se rozhodne prebyvat nebo jiz prebyva v jiném ¢lenském staté v rdmci EU.

O EPO muze u okresniho soudu pozadat pouze obét/chranénd osoba. Neni vyzadovano zadné pravni
zastoupeni a podle kyperského zdkona o EPO neni zajisténa Zadni pravni pomoc obétem Zadajicim o EPO.3®

¢) Povinnost informovat chranénou osobu

Soudci jsou povinni informovat obéti o jejich pravu pozadat o EPO a o nezbytnych podminkach, které musi
byt splnény pro vydani EPO podle ¢l. 7(3) kyperského zakona o EPO.

d) Postup preddvani — jazykovy reZim

Je-li Kypr vyddvajicim statem, preddva se EPO vykonavajicimu statu spolu s pfekladem EPO do uredniho
jazyka nebo jednoho z urednich jazyk( vykonavajiciho statu (€lanek 9 kyperského zakona o EPO).

e) Uzndni EPO

PFislusny okresni soud po obdrZzeni EPO uzna tento ochranny pfikaz a pfijme jakdkoli opatfeni dostupna
podle kyperskych vnitrostatnich prdvnich predpist, kterd jsou v nejvyssi mozné mife rovnocenna ochrané
poskytované EPO, pokud neexistuji dlivody pro neuznani, jak je stanoveno v kyperském pravu EPO (viz nizZe).
Okresni soud musi pachatele informovat o opatfenich, ktera proti nému byla vydana a o pravnich dlsledcich
poruseni téchto opatreni (€lanek 10 kyperského prava EPO).

Podle €lanku 16 kyperského zakona o EPO by mél okresni soud uzndni EPO povaZovat za prioritni
s pfihlédnutim ke zvlastnim okolnostem pfipadu. Ty mlZou zahrnovat naléhavost véci, datum pfijezdu
chranéné osoby na uzemi Kyperské republiky a pokud mozno také stupen rizika pro chranénou osobu.

36 Artemis Cyprus national report, 2020, s.11. K dispozici na: https://www.artemis-europa.eu/wp-
content/uploads/2020/09/ARTEMIS-Research-Report Cyprus.pdf.
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f) Divody pro neuzndni EPO

Podle ¢lanku 11 kyperského zakona o EPO patfi mezi dlivody, pro které muize pfislusny okresni soud Zadost
0 EPO zamitnout, mimo jiné:

e evropsky ochranny pfikaz neni Uplny nebo nebyl vyplnén ve |h(té stanovené pfislusnym okresnim
soudem;

e ochranné opatreni se tyka ¢inu, ktery podle prava Kyperské republiky nepredstavuje trestny Cin;
o nebyly splnény podminky pozadované pro vydani EPO podle ¢lanku 7 kyperského zakona o EPO.
g) Poruseni EPO a povinnost informovat zucastnéné strany

Je-li EPO porusen, jsou podle kyperského zdkona o EPO predpokladany sankce; pfislusny okresni soud je
konkrétné opravnén uklddat trestni sankce podle vnitrostatniho prava nebo pripadné ukladat jiné nez
trestnépravni sankce (€lanek 12 kyperského prava EPO). V pfipadé, Ze vnitrostatni pravni predpisy
neumoznuji zadnou sankci, kterd mlze byt za danych okolnosti pfijata, oznami pfislusny okresni soud
poruseni prislusnému organu vydavajiciho statu (clanek 13 kyperského prava EPO).

Provadéni EPO

Nejsou k dispozici zadné udaje o poctu EPO vydanych nebo provedenych na Kypru; stejné jako
u vnitrostatnich ochrannych ptikaz( soudni systém nezaznamenava ani nesleduje pocet vydanych nebo
provedenych EPO, proto neni mozné posoudit vyuZivani EPO na Kypru. Zda se vsak, ze na Kypru dosud
nebyly vyddny ani uzndny a provedeny Zdadné EPO.

Hlavni prekazky v procesu podavani zadosti a provadéni EPO

o V kyperském zdkoné o EPO existuje rozpor, pokud jde o pravomoc a opravnéni soudnich organi
vydavat EPO. Podle kyperského zdkona o EPO je k vydani EPO opravnén ten okresni soud, ktery
ochranny pfikaz ulozil (pokud je EPO vydavan na Kypru) (¢lanek 4 odst. 1). To je ovSem
problematické, protoZze podle zakona o nasili v rodiné mohou ochranné pfikazy vydavat jak okresni,
domadciho nasili uvedenych v ¢lanku 4 zdkona o nasili v rodiné, ale podle kyperského zdkona o EPO
nejsou opravnény vydat EPO. Naopak okresni soudy nejsou pfrislusné k projednavani trestnych ¢ina,
za které lze ulozit trest odnéti svobody delsi nez 5 let. To potencidlné predstavuje mezeru v ochrané
téch obéti, které Celi nejzavaznéjsim formam nasili, protoZe se nezdd, Ze by mohly pozadat o EPO.

e Nepredpokladaji se ani nebyla provedena Zadna prakticka legislativni ¢i jind opatfeni, ktera by méla
za nasledek hmatatelny ucinek smérnice o EPO.

e Kypersky zdakon o EPO neuklada zadnou povinnost statnim zastupclim nebo pravnikim zastupujicim
obéti genderové podminéného nasili informovat je o jejich pravu pozadat o EPO; a ackoli soudci jsou
povinni informovat obéti o jejich pravu pozadat o EPO podle ¢l. 7(3) kyperského zadkona o EPO,
neexistuji Zzadné dikazy o tom, zda soudgci v praxi skute¢né obéti informuji.
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e Kypersky zdkon o EPO nezmiriuje potfebu odborné pripravy soudcd, pravnikd, statnich zastupcl ani
dalsich osob zapojenych do procesu vydavani nebo uznavani EPO. Neexistuji Zadné dlikazy o tom, Ze
by takové Skoleni nebo informace byly odbornikdim na Kypru k dispozici.

e Od transpozice smérnice o EPO v roce 2015 nebyly realizovany zadné zvlastni osvétové a informacni
¢innosti ani kampané o pravech chranénych osob podle zakona.

e Kypersky zdkon o EPO neobsahuje ustanoveni o pravni pomoci.

UzZitecné kontakty

e  Kyperska advokatni komora, tel: +357 22 873300, e-mail: cybar@cytanet.com.cy, webové stranky:
http://www.cyprusbarassociation.org/index.php/en/

e Poradni vybor pro prevenci a pro boji proti nasili v rodiné — uzite¢né kontakty:
http://www.familyviolence.gov.cy/cgibin/hweb?-A=31&-V=links& VCATEGORY=0000

e Asociace pro prevenci a zvladani nasili v rodiné (SPAVO): https://domviolence.org.cy/en/

o Kyperska policie, oddéleni domaciho nasili a zneuzivani déti, tel.: +357 22 808442, e-mail:
domviol.childabuse@police.gov.cy, webové stranky:
https://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/2913319CAC1AFDB1C22584000041D65F?0penDoc

ument
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CESKA REPUBLIKA

Ochranné ptikazy v Ceské republice

V Ceské republice je vydavani ochrannych pfikaz(, tj. predbé&Znych opatfeni na ochranu obéti trestnych &ind
pfed opakovanym trestnym jednanim pachatele, upraveno trestnim, obdanskym a spravnim pravem.
Ochranna opatteni Ize vyuzit ve fazi pred zahajenim trestniho fizeni i jako bezpecnostni opatfeni narizend ve
fazi ukladani trestu. Mohou byt ve formé zakazu pfriblizeni, zakazu styku a vykazani. Policie mize také vUci
pachateli vydat neodkladné opatieni v podobé vykazani jako opatieni dle spravniho prava.

V ceském obcanském pravu, zejména v ¢l. 400 a nasl. zdkona o zvlastnich fizenich soudnich (dale jen
"ZZRS"¥) s nazvem "PFedbéiné fizeni ve véci ochrany proti domdacimu nasilim" jsou upraveny ochranné
prikazy, pfislusné soudni organy, postup a doba trvani. Tyto ¢lanky poskytuji zvlastni ochranu obétem
domadciho nasili a obétem stalkingu. Ochranny pfikaz ma prozatimni charakter a slouzi k zajisténi regulace
prav a povinnosti Ucastnikd v dobé, kdy Fizeni ve véci samé jesté nezacalo, a poskytuje tak alespon
predbéZnou ochranu jejich prav. Kompetentni je okresni soud v misté bydlisté navrhovatele (&l. 400 ZZRS).
Soud nafidi ochranné opatfeni, jsou-li splnény podminky ¢l. 402 ZZRS, tj. je-li v navrhu (podaném
navrhovatelem) uvedeno, Ze spole¢né souZiti navrhovatele a odplrce v domé nebo byté, ve kterém se
nachazi spoleénd domacnost, je pro navrhovatele nesnesitelné z dlivodu télesného nebo dusevniho nasili
vUci navrhovateli nebo jinému ¢lenovi domacnosti, anebo dochazi k nezadoucimu sledovani nebo obtéZovani
navrhovatele. Dojde-li soud na zakladé skutecnosti popsanych v navrhu k zavéru, Ze se jedna o domaci nasili
nebo pronasledovani, ndvrhu vyhovi. Soud mze vydat nasilné osobé ptikaz, aby docasné opustila spolecné
bydlisté a jeho bezprostiedni okoli, pokud v ném bydli, nebo aby do néj nevstupovala, jakoz aby se zdrzela
i setkavani nebo kontaktovani navrhovatele a/nebo aby se zdriela nezidouciho sledovani a obtéZovani
navrhovatele jakymkoli zplsobem (€&l. 405 odst. 1 ZZRS). Soud musi 0 vyddni ochranného pfikazu rozhodnout
neprodlené do 48 hodin od jeho podani (¢l. 404 ZZRS). Soud rozhoduje o vydani ochranného ptikazu bez
slySeni Ucastnik(l, pouze na zakladé listinnych dlkaz(. Toto rozhodnuti je vykonatelné jeho vydanim, trva
jeden mésic a maze byt prodlouzeno (aZ na 6 mésich) (€l. 407 a 408 ZZRS). Jednd se o specifickou ochranu
proti domdcimu nasili a stalkingu, ale samozifejmé je moziné pfipadné vyuzZit také obecnou Upravu
pfedbéinych opatfeni podle &l. 74 a nésl. obéanského soudniho Fadu.

V ¢eském trestnim pravu jsou ochranné prikazy vydané podle trestniho fadu (dale jen "TR"). Cl. 88b a nasl.
TR nazvany Ochranné pfikazy*® upravuje piislusné soudni organy, druhy ochrannych piikaz(l, postup a dobu
trvani. Predbézna opatifeni vydand v trestnim fizeni slouzi k ochrané vsech, ktefi byli trestnym cinem
poskozeni, nebo jejich nejblizSich pribuznych (napf. déti). UloZeni predbéiného opatfeni neni spojeno
s konkrétnimi trestnymi €iny. O pfedbéiném opatfeni rozhoduje bez navrhu soud nebo statni zastupce
(v zavislosti na fazi trestniho fizeni) (¢l. 88m TR). Rozhodnuti m@zZe iniciovat vy$etiovatel (policista) nebo
obét/jeji advokat. Jsou-li vydany ochranné ptikazy podle TR, musi byt osoba, na kterou se vztahuji, stihana,
tj. tato osoba musi byt obvinéna (¢l. 88b odst. 1 TR). Pfedbéina opatieni, kterda mohou byt ulozena podle
¢l. 80 a nasl. TR spocivaji zejména v zakazu pachateli kontaktovat poskozeného, jeho nejblizsi piibuzné nebo
jiné osoby, zejména svédky; vstupovat do spole¢ného obydli obyvaného spolec¢né s poskozenym a do jeho

37 Zakon o zvlastnich fizeni soudnich (Zakon €. 292/2013 Sb.)
38 Ob¢ansky soudni fad (zakon &. 99/1963 Sb.)

39 Trestni Fad (zakon €. 141/1961 Sb.)
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bezprostfedni blizkosti a zdrzovat se v takovém obydli. Na rozdil od obcanského prava nejsou predbézna
opatteni podle trestniho prava docasna a plati po tak dlouho, jak to vyzaduje jejich ucel, nejdéle pak do
vydani konec¢ného rozhodnuti ve véci samotné. Poruseni ochrannych pfikazl je potrestdano bud pokutou
nebo odnétim svobody.

V neposledni fadé se jednd o vykdzani, spravné pravni nastroj vydavany podle § 44 a nasl. zékona o Policii CR
(dale jen "ZPCR"). Vykdzani se pouziva k ochrané osob, které jsou vystaveny riziku nasili ve formé atokd na
Zivot, zdravi nebo svobody nebo mimoradné zdvaznému utoku proti lidské distojnosti, a jsou tedy obvykle
zaméfeny na obéti domdciho nasili. Podle § 44 ZPCR je k vykazani opravnéna pouze Policie Ceské republiky,
tj. k vykazani pachatele ze spole¢ného obydli a jeho okoli. Vykazani trvd 10 dni (s moZnosti prodlouzeni za
pouziti predbéiného opatteni podle ZZRS, jak je popsano vyse) a nasilna osoba musi bez zbyte¢ného odkladu
opustit vymezeny prostor a zdrZet se vstupu do vymezeného prostoru a kontaktovani ohrozené osoby (§ 44
odst. 2, 45 ZPCR). Porusi-li vykdzana osoba vykazani, mdze se dopustit trestného &inu mareni vykonu
Uredniho rozhodnuti a vykazani. Obecné je ponechano na obéti, aby nahlasila poruseni ochrannych prikaz(,
s vyjimkou vykazani, jehoZ poruseni je sledovano policii. Policista musi béhem stanovené |hlty alespon
jednou zkontrolovat dodriovani vykazani (§ 47 odst. 4 ZPCR). P¥ikaz k vykazani a ochranny piikaz vydany
podle obcanského prava se pouzivd Castéji v pripadech genderové podminéného nasili, na rozdil od
ochrannych pfikazd vydanych podle trestniho prava, které nejsou vyuzivany casto.

EPO a smérnice EP a Rady 2011/99/EU

Transpozice do vnitrostatniho prava

V Ceské republice byla smérnice 2011/99/EU o evropském ochranném ptikazu transponovana do zdkona
¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich novelou ¢. 77/2015 Sb. s ucinnosti od
1. kvétna 2015. Evropsky ochranny prikaz je popsan v § 340-356 tohoto zakona. V divodové zpravé o aplikaci
smérnice o EPO ve vnitrostatnim kontextu vydala vldda pfislusné pokyny, konkrétné o druzich narodnich
ochrannych pftikaz(i, které spadaji do plsobnosti smérnice o EPO a EPO. NiZe jsou uvedeny konkrétni body
pravniho posouzeni tykajiciho se transpozice EPO do zakona ¢. 104/2013 Sb.

a) Prislusné organy (clanek 341, 342)

Evropsky ochranny pfikaz (dale jen "EPQ") vydava justi¢ni nebo rovnocenny organ jiného ¢lenského statu
v souladu se svymi pravnimi predpisy na zadost chrdnéné osoby. VV Ceské republice patfi mezi justi¢ni organy
soudy a statni zastupitelstvi. Podle § 344 je subjektem opravnénym uznat EPO okresni soud v misté bydlisté
nebo docasného pobytu chranéné osoby. Kromé toho Ministerstvo spravedinosti na Zadost soudu a Nejvyssi
statni zastupitelstvi na Zadost statniho zastupce pomaha pfi hledani potfebnych informaci pro vydani nebo
uznani EPO.

b) Vydadni EPO (¢lanek 354 a ndsl.)

Ceské pravo stanovi, ze EPO je vydano na zadost chranéné osoby, zatimco justi¢ni organ ovéri, zda je splnéna
néktera z podminek § 354. Ceské pravo dale formalizuje podminky a stanovi, Ze pfed vydanim EPO je justi¢ni

40 74kon o Policii CR (zakon ¢. 273/2008 Sb.)
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organ rovnéz povinen ovérit, zda ochranny ptikaz, na jehoz zdkladé ma byt EPO vyddn, uklddd omezeni
pouze podle trestniho prava. Chranéna osoba muiZe pozadat o EPO bud' u pfislusného organu vydavajiciho
statu, nebo u pfislusSného orgdnu vykonavajiciho statu. Je-li Zadost o vydani EPO zamitnuta, ma chrdnéna
osoba pravo podat proti takovému rozhodnuti stiznost.

c) Povinnost informovat chranénou osobu

Ceské pravo, konkrétné ¢lanek § 8 odst. 3, pism. c) zdkona o obétech trestnych ¢&ind, stanovi vyslovnou
povinnost informovat obét o jejim pravu pozadat o EPO. V praxi viak tato povinnost neni vidy naplfiovdna.*

d) Postup preddvani — jazykovy reZim

Jak je stanoveno v § 355 odst. 2, musi byt EPO preloZeno (neni upfesnéno, kterd osoba/organ vydavajiciho
statu a na ¢i naklady) do uredniho jazyka (Ufednich jazyk() vykonavajiciho statu.

e) Uzndni EPO (§ 343 a ndsl.)

PtislusSnym organem k rozhodovani o EPO je okresni soud v misté, kde ma chranénd osoba (docasné)
bydlisté. Soud musi vydat dva (2) pfikazy; jeden pro uznani EPO a druhy pro pfijeti podobnych ochrannych
opatfeni, ktera predepisuje TR. Zakon neupresfiuje 7adné Ihiity pro rozhodnuti; je zde pouze povinnost vydat
rozhodnuti bez zbyteéného odkladu. Okresni soud je povinen informovat chranénou osobu, osobu, ktera
predstavuje nebezpedi, a prislusny orgdn vydavajiciho statu o prijatych opatrenich. Pokud soud EPO neuzna,
musi chranénou osobu informovat o moznosti pozadat o predbé?na opatteni podle TR.

f) Divody pro neuzndni EPO

Ceské pravo stanovi stejnych devét (9) diivodd zakotvenych ve smérnici pro odepreni EPO soudnim organem
ve vykonavajicim staté, ktery vyda prikaz s odlivodnénim zamitnuti. Chranéna osoba ma pravo podat stiznost
proti zamitnuti (§ 347, 349).

g) Poruseni EPO a povinnost informovat zicastnéné strany

V takovém pripadé je justi¢ni orgdn vykondvajiciho statu pfislusny nafidit pachateli disciplinarni trest, jiny
druh predbéZného opatreni, vazbu nebo sankce za mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vyhosténi. Posledni
moznost se viak stane pouze v pfipadé, Ze se obvinény dopusti tohoto poruseni opakované nebo zdvainym
zplUsobem. Podle § 350 odst. 1 Ize uloZit pouze disciplinarni trest za poruseni opatieni vydaného na zakladé
uznaného EPO ve vykondvajicim staté; jiné sankce jsou vylouceny. Zd3a se, Ze tyto pravni predpisy jsou
nedostatecné a jsou v rozporu s § 11 odst. 2, pism. c). Disciplindrni trest mlze stézi zajistit ukonceni
porusovani opatreni. Soudce vykonavajiciho statu rovnéZz oznami pfisluSnému organu vydavajiciho statu
kazdé poruseni opatfeni pfijatého nebo pfijatych na zakladé EPO. Ozndmeni se poddva na standardnim
formulati uvedeném v pfriloze Il smérnice prelozeném do Uredniho jazyka (Urednich jazykd) vydavajiciho
statu.

Implementace EPO

41 Zdkon o obétech trestnych &inu (Zakon &. 45/2013 Sb.)
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Podle informaci mezinarodniho odboru Nejvy$siho statniho zastupitelstvi nejsou v Ceské republice v roce
2020 ani v predchozich letech registrovany zadné EPO, které by zde byly vydany nebo které by byly vydany
v jiném ¢&lenském staté EU a zaslany do Ceské republiky k uznani a vykonu. Je tfeba zddraznit, e Gdaje o EPO
jsou vedeny zmatecné a nesystematicky.

Hlavni prekazky v procesu podavani Zadosti a provadéni EPO

Ceska republika je jednou z partnerskych zemi, kde transpozi¢ni pravni predpisy obsahuji podrobné;jsi
ustanoveni o typech ochrannych pfikazl, které spadaji do pUsobnosti EPO, coZ pravdépodobné vede
k restriktivnimu pfistupu ve vydavani EPO. Ustanoveni obcanskopravnich predpisl, kterd stanovi vydavani
vhitrostatnich ochrannych prikazd konkrétné k ochrané obéti domaciho nasili a stalkingu, byla vyslovné
vyloucena z plsobnosti EPO, stejné tak jako vykazani. A to navzdory skutecnosti, Ze ochranné pfikazy za
ucelem ochrany obéti domdaciho nasili jsou Castéji vydavany na zakladé téchto obcanskoprdvnich ustanoveni,
nikoliv na zakladé trestnépravnich ustanoveni.

V Ceské republice je povédomi o EPO mezi $irokou vefejnosti i odborniky mimotadné nizké. Transpozice
smérnice o EPO nebyla doprovazena praktickymi pokyny pro pravniky a socidlni pracovniky, jakoZ i pro
soudni/spravni organy zapojené do jeho provadéni. Prestoze byla do ceského pravniho fadu
implementovana povinnost informovat chranénou osobu o EPO, osoby, které potrebuji ochranu, nejsou
0 moZnosti pozadat o EPO témér vibec informovany. Neexistuje Zadna kampan ani ucelena informacni
platforma zamérena na EPO. Nedostatek relevantnich a srozumitelnych informaci je zdsadni prekdzkou pro
podavani zadosti o EPO.

UzZitecné kontakty

e Ustfedni organ: Ministerstvo spravedlnosti: Vysehradskd 16, 128 10 Praha 2, datova schranka:
kg4aawz, e-mail: posta@msp.justice.cz

e Nejvyssi statni zastupitelstvi: Jezuitska 585/4, 660 55 Brno, datova schranka: 5smaetu, e-mail:
podatelna@nsz.brn.justice.cz

Neziskové organizace pomahajici obétem domaciho a sexualniho nasili:

e ACORUS, z. . je prazskd organizace nabizejici pomoc s jednoduchymi pravnimi podanimi
a spolupracujici s externimi pravniky (info@acorus.cz, http://www.acorus.cz/).

e Persefona, z. s. se sidlem v Brné zajistuje komplexni sluzby pro obéti, véetné pravni pomoci, pro
Jihomoravsky kraj (poradna@persefona.cz, https://www.persefona.cz/).

e proFem, o. p. s. — centrum pro obéti domaciho a sexualniho nasili poskytuje komplexni pravni,
socidlni a psychologickou pomoc v pobockach v Praze, Berouné, Pfibrami a Benesové
(info@profem.cz, https://www.profem.cz/).

Neziskové organizace pomahajici obétem trestnych ¢ina:

o Bily kruh bezpedi, z. s. pisobi v riznych ceskych méstech (napfiklad Olomouc, Ostrava, Pardubice,
Ceské Budéjovice, Jihlava atd.), nabizi pravni podporu a spolupracuje s externimi pravniky
(bkb@bkb.cz, https://www.bkb.cz/).
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e InIUSTITIA, o. p. s. se zaméfuje na obéti trestnych ¢inl z nendvisti a nabizi pravni a socialni sluzby
v Praze a Brné (in-ius@in-ius.cz, https://www.in-ius.cz/).

Neziskové organizace pomahajici cizincim a migrantim:

e Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU), z. s. pUsobici v Praze, Brné, Hradci Kralové, Plzni a
Ostravé, nabizi pomoc migrantliim nebo Zadatelm o azyl v pravnich zaleZitostech souvisejicich se
statusem cizince a mlzZe také koordinovat pravni zastupovani (opu@opu.cz, https://www.opu.cz/).

e Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI), o. p. s. pomaha cizincdim a migrantim Zijicim v Ceské
republice a poskytuje jim komplexni pravni podporu v nékolika jazycich (poradna@migrace.com,
https://www.migrace.com/).
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RECKO

Ochranné piikazy v Recku

Ochranna opatieni, kterd jsou poskytovand obétem rlznych forem nasili, jsou v feckém pravu obsaZena
v obecnych ustanovenich obcanského a trestniho prdva a konkrétnéjSich ustanovenich zdkona o domacim
nasili (DN).

V obéanskopravnich piedpisech, zejména v ustanovenich &l. 731 a nasl. ob&anského soudniho fadu (OSR),
jsou vymezena ochrannd opatreni ve smyslu ,docasného reseni situace”, ptislusné justi¢ni organy, fizeni
a jejich trvani. V této souvislosti jsou obéanské soudy opravnény nafidit jakoukoliv akci, neinnost nebo
strpéni urcitého jednani ze strany osoby, proti niz navrh sméfuje, v souladu se zvlastnimi ustanovenimi
¢lankd 731-732(0OSR). Rozhodnuti soudu mé dogasnou povahu a je platné pouze v pfipadé, e obét poda
7alobu na trvalé vyfizeni véci; tato opatfeni trvaji az do vydani kone¢ného rozhodnuti soudu (¢&l. 693 OSR).
Cl. 735 odst. 2 (OSR) je hlavnim paragrafem, ve kterém je uveden seznam indikativnich, konkrétnich
docasnych opatfeni, ktera mohou byt nafizena na ochranu obéti domaciho nasili, jako jsou; vykdzani
Zalovaného ze spolecného obydli, prestéhovadni, zakaz priblizovdni se k bydlisti nebo pracovnim prostordm
Zadatele nebo bydlisti blizkych pribuznych/skoldm a azylovym domidm. Pfislusny je soud 1. stupné v misté
bydlisté Zalovaného nebo v misté posledniho spolecného bydlisté manzeld, jde-li o manZelské spory (¢l. 39
OSR), nebo soud, ktery je nejblize mistu, kde maji byt bezpe¢nostni opatteni vykonana (¢l. 683 odst. 4 OSR).
Docasnou soudni ochranu Ize chranéné osobé udélit vydanim predbézného opatreni tak, aby nezlstala bez
ochrany az do projednani véci a do vydani bezpecnostnich opatfeni; tento postup mize trvat 2 az 6 mésicd.

Po prezkoumani pfislusné judikatury posledniho desetileti v elektronickych databdazich NOMOS a ISOKRATIS,
byvaji bezpe¢nostni opatfeni nafizend feckymi ob&anskopravnimi soudy v ptipadé nasili (¢l. 735 OSR)
predevsim: a)v pfipadech domaciho nasili, odebrani rodi¢ovské péce z divodu predchoziho nasilného
chovani, pfemisténi osoby ze spole¢né domacnosti a regulace komunikace s détmi a b) v pfipadech, které se
netykaji rodiny; zakaz ptibliZzeni se k ohroZené osobé a zdkaz pobytu v urcité oblasti / misté.

V feckém trestnim pravu, v trestnim zdkoniku (TZ) a v trestnim Fadu (TR), jsou osobé&, kterd predstavuje
nebezpedi, ulofena omezujici opatfeni, kterd jsou uvedena v ¢&l. 283 odst. 1 (TR) jedna se o; poskytnuti
zdruky, povinnost obvinéného dostavit se v urcitych obdobich k vysetfovateli nebo jinému orgdnu v Recku
nebo na feckém konzuldrnim uradé v zahranici, zdkaz odjet nebo pobyvat na urcitém misté nebo v zahranici
a zdkaz sdruZovat se s urcitymi osobami nebo se s nimi setkdvat. Pfislusny soud -, podminky -, jejich typ
atrvani se lisi v kazdé fazi trestniho fizeni; a) pfipravném fizeni, b) vydanim soudniho rozhodnuti nebo
c) vynesenim rozsudku.

a) V pfipravném fizeni, a zejména béhem vyslechu, mohou byt obvinéné osobé uloZzena omezujici opatfeni,

ktera trvaji az do vydani konecného rozhodnuti trestnim soudem. Kompetence k jejich uloZeni ma
vySetfovatel, ktery vydavd prikaz, a to po obdrieni predchoziho pisemného souhlasu statniho zastupce.
Jakykoli spor mezi vy$etiovatelem a statnim zastupcem Fesi rada trestnich soudcl. Podle ¢l. 282 odst. 2 (TR)
je ucelem omezujicich opatfeni na jedné strané zabranit riziku novych trestnych ¢ini spachanych obvinénou
osobou a na strané druhé zajistit, aby se dostavila k vyslechu nebo k soudu a mohl byt vykonan rozsudek. Pro
jejich uloZeni musi platit nasledujici podminky, a to: i) zavazné dlkazy o viné osoby obvinéné z trestného
¢inu nebo prestupku, za ktery lze uloZit trest odnéti svobody ve vysi nejméné 3 mésicl (¢l. 282 odst. 1, a ¢l.
283 odst. 2 TR), ii) je zndmé jeho bydli$té v zemi nebo nepodnikal pfipravné kroky k Gtéku nebo dFive

2
8 Co-funded by the

Justice Programme : v
of the European Union **



I

% ARTEMIS
neunikal soudnimu fizeni nebo vykonu trestu nebo nebyl shleddn vinnym z Utéku béhem zadrZeni nebo
neporusil omezeni pohybu s cilem Utéku nebo nebyl za podobné trestné ciny neodvolatelné odsouzen,
a tedy lze oCekavat, Ze pokud bude propustén, nespacha jiné trestné ciny (¢l. 286 odst. 1).

b) Ve fazi vydani soudniho rozhodnuti mize trestni soud uloZit omezujici opatreni v pripadech, kdy; i) nékdo
je odsouzen k trestu odnéti svobody nepfesahujicimu tfi roky a ii) vykon trestu je pozastaven na dobu
jednoho az tfi let podle ¢l. 99 odst. 1, nebo ¢dst trestu je pozastavena (¢l. 100 odst. 1 TZ). Tyto omezujici
podminky jsou uloZeny disjunktivné nebo kumulativné a jsou indikativné uvedeny v ¢l. 99 odst. 2 (TZ). Pokud
byly nafizeny soudnim rozhodnutim, trvaji po dobu v ném stanovenou, a to az do vykonu trestu. V pfipadé
poruseni podminek ze strany obvinéného stanovi ¢l. 81 odst. 5 (TZ) mimo jiné zruseni omezeni a nafidi vykon
trestu odnéti svobody, ktery byl pozastaven.

c) Ve fazi vyneseni rozsudku mohou byt osoby odsouzené k trestu odnéti svobody propustény, pokud
nedoslo k odvolani, v pfipadech vyslovné uvedenych v ¢l. 105 B TZ a za podminek stanovenych ¢l. 106 TZ.
Podle ¢l. 106 odst. 2a TZ, mlZe propusténa osoba podléhat uritym povinnostem tykajicim se zpUsobu
Zivota, zejména v otazkach bydlisté obdobnym pouzitim ¢l. 99 odst. 2 TZ. RovnéZ podle ¢l. 105 odst. 3 TZ
mohou byt v pfipadé, kdy je trest odnéti svobody nahrazen vykonem trestu v bydliSti odsouzené osoby,
stanoveny podminky podle uvazeni Soudniho dvora (¢l. 99 odst. 2, pism. d) aZ f)), s obdobnou aplikaci dle ¢l.
99 odst. 4 TZ nebo trestem pod elektronickym dohledem. Doba trvéni je do vyneseni rozsudku.

Cl. 169A odst. 2 TZ stanovi odnéti svobody aZ na tfi roky kazdému, kdo porusi omezujici opatieni tykajici se
svobody pohybu nebo pobytu uloZzenych soudnim rozhodnutim nebo komisi soudcu.

V feckém pravu ma pro osoby, které potifebuji ochranu, pfednost zakon 3500/2006 o domacim nasili (DN);
¢l. 15 stanovi bezpec€nostni opatfeni, kterd mohou byt nafizena obcanskoprdvnimi soudy proti pachateli
tohoto nasili. Kromé toho v ramci trestniho fizeni obsahuje ¢l. 18 indikativni seznam omezujicich podminek
uloZenych pachateli v pfipadé trestného ¢inu domaciho nasili a definuje postup, podminky a ucel jejich
uloZeni. Tyto omezujici podminky jsou stejné jako podminky uvedené v ¢l. 15. Jsou uloZeny za zvlastnich
okolnosti, pokud je to povaiovdno za nezbytné k ochrané fyzické a duSevni integrity obéti. PfisluSnym
organem je trestni soud, jemuz je pachatel pfedan, nebo vySetfovatel/soudni rada ¢i statni zastupce, ktery
ma pfipad na starosti. VyZaduje se odGvodnény (soudni) pfikaz, proti némuz se dd podat odvolani k soudu.
Jejich doba trvani neni specifikovana, je ale vyslovné stanoveno, Ze jsou uloZeny na tak dlouho, jak je

potfeba. Stoji za povsimnuti, Ze po zméné zdkona 3500/2006 Istanbulskou iUmluvou jsou uloZzené omezujici
opattfeni platné az do jejich zruSeni, nahrazeni nebo zmény soudnim orgdnem, ktery je uloZil, nebo
pFislusnym statnim zastupcem tak, aby byla obét G¢inné chranéna. Cl. 18 odst. 1 rovné? stanovi trest odnéti
svobody v pfipadé poruseni vyse uvedenych opatfeni/omezeni.

EPO a smérnice EP a Rady 2011/99/EU

Transpozice do vnitrostatniho prava

Evropsky ochranny pfikaz (EPO) zfizeny smérnici 2011/99/EU byl v feckych pravnich predpisech dne
29. 1. 2016 transponovan zakonem 4360/2016; Recko uspokojivym zplisobem transponuje a upravuje

vétsinu zakladnich ustanoveni smérnice (cil, definice, druh ochrannych opatteni podle ¢l. 5, forma a obsah
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evropského ochranného prikazu (pfiloha 1) a oznameni v pfipadé poruseni (pfiloha Il). NiZze jsou uvedeny
konkrétni body pravniho posouzeni tykajiciho se zakona 4360/2016.

a) Prislusné orgdny (cl. 3)

V Recku maiji ustfedni Glohu pfi uplatiiovani (EPO) statni zastupci, a zejména alobci soudd 1. stupné, kromé
toho v zdkoné (Cl. 3 odst. 2 a ¢l. 5 odst. 6b) je rovnéZ stanoveno, Ze kompetence mohou mit téZz Zalobci
odvolacich soudi v ptipadé, %e Recko je vydavajicim statem (EPO). Ministerstvo spravedinosti,
transparentnosti a lidskych prav je uréeno jako Ustfedni organ za ucelem koordinace a pomoci statnim
zastupclim. Recké pravo dale stanovi: ,PFislusné orgdny v pfipadé potfeby konzultuji pfimo s pfislusnym
orgdnem jiného stdtu, aby usnadnily hladké a ucinné uzndvdni a vykon ochranného prikazu”. (€l. 3 odst. 4)

b) Vydani EPO (cl. 5)

Recké pravo stanovi, e EPO je vydano na adost chranénych osob, zatimco statni zdstupce ovéFi, zda je
splnéna jakakoli z podminek €l. 4 (¢l. 5 smérnice viz vySe kapitola Al). Statni zdstupci rovnéz vezmou v Uvahu
délku doby, po kterou mda chrdnénd osoba v planu bydlet nebo prebyvat v jiném ¢lenském staté, jakoz
i zdvainost potfebné ochrany. Chranénd osoba miZe o EPO poZidat osobné nebo zmocnéné bud
u pFisluného organu vydavajiciho statu, nebo u pfisluiného orgdnu vykondvajiciho statu. Recké pravo dalsi
podminky neformalizuje ani nedefinuje Zadné dalsi pozadavky (napf. presnou dobu trvani pobytu). Rovnéz se
stanovi, Ze pred vydanim EPO ma osoba, kterad predstavuje nebezpedi, prdvo byt vyslechnuta a napadnout
vnitrostdtni ochranné opatreni, pokud ji nebyla tato prava udélena v fizeni vedoucim k pfijeti tohoto
opatreni. V tomto pripadé je osoba predvolana k pfisluSnému stdtnimu zdstupci 48 hodin pfredem a ma
pravo obdrZet Ihitu az 48 hodin na predloZeni pisemného vyjadreni.

¢) Povinnost informovat chranénou osobu

Zd3 se, ze tecké pravo neuklada soudclim/vysetfovatelim, ktefi ukladaji ochranné opatreni (bezpecnostni
opatreni/omezujici pfikaz), vyslovnou povinnost informovat chranénou osobu, kterd by mohla planovat
opustit zemi. EPO je proto ponechano vyhradné na pravnicich, osobach podporujicich obét, aby se ho
dovolavali pred organy.

d) Postup preddavani — jazykovy reZim

Recké pravo stanovi, 7e EPO musi byt pielozeno (neupfesriuje, kterd osoba/organ vydavajiciho statu a na &
naklady) do Ufedniho jazyka (Urednich jazykd) vykondvajiciho statu.

e) Uzndni EPO

Po obdrzeni (EPO) musi statni zastupce 1. stupné v misté (pfechodného) bydlisté chranéné osoby bez
prodleni EPO uznat a pfijmout vSechna ochranna opatfeni, ktera jsou dle vnitrostatniho prava k dispozici.
Podle znéni zdkona musi vydat dva prikazy (2); jeden pro uznani (EPO) a druhy pro pfrijeti podobnych
ochrannych opatfeni jiz stanovenych zakonem. Recké pravo neurduje specifickou zdvaznou lhitu pro uznéni
EPO nebo pro pfijeti vnitrostatniho ochranného opatfeni na zakladé EPO; pokud jde o dobu trvani nového
ochranného opatreni (pfijatého vykondvajicim statem), ani to neni upraveno Zadnym ustanovenim; lze tedy
predpokladat, Ze rozhodnuti o dobé trvani je na statnim zastupci.

Recké pravo navic inovuje transpozici smérnice tim, e uvadi, e pokud statni zastupce v misté (do¢asného)
bydlisté chranéné osoby povaZuje ochranné opatreni uvedené v pfijatém EPO za nedostatecné a nevhodné
k zajisténi trvalé ochrany, mlZe pozadat smiréi soud tfi soudcl (TpiueAec MAnueAeiSikeokeo) o Upravu
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opatfeni nebo uloZeni jakéhokoli jiného opatfeni stanoveného vnitrostatnim pravem pro stejny trestny ¢in®2,
Statni zastupce je proto povinen informovat chrdnénou osobu, osobu, kterd predstavuje nebezpedci
a prislusny organ vydavajiciho statu o prijatych (novych) opatfenich a dlsledcich jejich poruseni (¢l. 11 odst.
2).

f) Divody pro neuzndni EPO (cl. 12)

Recké pravo stanovi stejnych devét (9) diivodl zakotvenych ve smérnici pro odepfeni EPO statnim
zastupcem ve vykonavajicim staté, ktery vyda prikaz s oddvodnénim zamitnuti. Chranéna osoba ma pravo
odvolat se proti zamitnuti do deseti (10) dnl od doruceni pfikazu od statniho zastupce.

g) Poruseni EPO a povinnost informovat zucastnéné strany

Recké pravo stanovi trest odnéti svobody v délce a7 2 let v piipadé poruseni EPO. V takovém pfipadé je
statni zastupce oprdvnén zahdjit trestni fizeni proti osobé, kterd predstavuje nebezpedi, a zapocit nezbytna
naléhava opatieni, aby bylo porusovani zastaveno, dokud vydavajici stat nepfijme nové rozhodnuti/
ochranna opatfeni. Statni zastupce vykonavajiciho statu rovnéz oznami pfislusnému orgdnu vydavajiciho
statu kazdé poruseni opatfeni nebo opatieni prijatych na zdkladé EPO. Oznameni se podava na standardnim
formulati uvedeném v pfiloze Il smérnice prelozeném do Uredniho jazyka (Urednich jazyk() vydavajiciho
statu.

Implementace EPO

Ackoli se zda, Ze fecka transponovana ustanoveni jsou dostate¢na k tomu, aby umoznila vyddvani a uznavani
EPO, dosud k tomu nedochazi. Podle informaci Ministerstva spravedlnosti, transparentnosti a lidskych prav,
nebyl v Recku dosud vydan jediny pfikaz; Recko nenf ani vydévajicim, ani vykonavajicim statem.

Hlavni prekazky v procesu podavani Zadosti a provadéni EPO

V Recku, stejné jako ve vétiiné ¢lenskych statl EU, nebyla transpozice smérnice o EPO doprovézena
praktickymi pokyny pro pravni a socialni odborniky ani pro soudni/ spravni organy zapojené do jejiho
provadeéni. Stejné tak osoby, které potrebuji ochranu, nebyly nikdy informovany ani organy, ani vlastnimi
prostfedky. Kromé toho nebyla do zakona zahrnuta zvlastni ustanoveni tykajici se dostupné bezplatné pravni
pomoci osobam Zadajicim o EPO. Rovnéz Siroka Skdla ochrannych opatfeni dostupnych v ¢lenskych statech
(v obfanskopravnim, spravnim nebo trestnim fizeni) mGze dlvodné zpUsobit zmatek a mlze byt dalSim
dlvodem, proc (EPO) zlstava prakticky nepouzivany.

42 Clanek 11; Pokud stdtni zdstupce Soudu prvniho stupné v misté (do¢asného) pobytu chrénéné osoby usoudi, Ze ochrannd opatteni
stanovend v EPO nejsou dostatecnd a vhodnd pro jeji trvalou ochranu, predloZi pfislusnou Zddost mistné pfislusnému triclennému
smirc¢imu soudu, ktery upravi nebo uloZi jiné ochranné opatreni stanovené vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy pro stejny ¢in. V tomto
pfipadé musi novd opatreni co nejvice odpovidat ochrannym opatrenim prijatym vyddvajicim statem.
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UzZitecné kontakty
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Ustiedni organ: Ministerstvo spravedlnosti pro transparentnost a lidska prava (evropska a
mezindrodni spoluprace) Vedouci odboru pro evropské a mezinarodni zalezitosti, pani Kara: tel: 213
1307088 (-7236) MKara@justice.gov.gr

Nejvyssi statni zastupce — Odbor mezindrodnich vztah( a celoZivotniho vzdélavani statnich zastupcd,
tel. 2106411528

Neziskova organizace Diotima, https://diotima.org.gr/en/ e-mail: diotima@otenet.gr,tel: 210-
3244380 (advokatka pani Apostolaki)

Svaz Zenskych asociaci prefektury Heraklion, www.kakopoiisi.gr, e-mail: info@kakopoiisi.gr, tel: 2810
242121
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Ochranné prikazy v Italii

Dostupné druhy ochrannych opatfeni, vnitrostatni postupy

Ochrana, kterou nabizi italsky pravni systém, je vcelku rGznoroda: opatfeni mizZe mit spravni, obc¢anskou
a trestnépravni povahu. V Itdlii se ochranné prikazy vztahuji na konkrétni typy trestnych ¢ind: stalking,
ubliZzeni na zdravi, domaci nasili, sexualni nasili.

a) Spravni ochranna opatfeni

"4, Organ vefejné

Na spravni Udrovni je referencnim opatfenim Ustni varovani vydané "Kvestorem
bezpecénosti, vyhodnocuje okolnosti, zajistuje kfizovy vyslech a vyddva opatfeni s povinnosti ho radné
odlvodnit. Kvestor oralné napomina pachatele a vyzyva je, aby konal v souladu se zdkonem (vyhlaska ¢. 11
ze dne 23. Unora 2009.*). Kvestor informuje pachatele nasili o sluzbach, které jsou na daném uzemi
k dispozici, véetné rodinného poradenstvi, sluzeb dusevniho zdravi a zafizeni pro lé¢bu zavislosti tak, aby se

zabranil opakovani trestného Cinu

Zakonna vyhlaska s €. 14. srpna 2013, n. 93% stanovi, ze domdci nasili zahrnuje vdechny zdvainé,
a neepizodické ciny fyzického, sexualniho, psychického nebo ekonomického nasili, ke kterym dochazi
v rodinach nebo domacnostech nebo mezi soucasnymi nebo byvalymi manZeli nebo osobami spojenymi
stavajicim nebo minulym emocnim vztahem, bez ohledu na to, zda pachatel téchto trestnych ¢ina sdili nebo
sdilel stejné bydlisté s obéti.

b) Obcanskopravni ochranné prikazy

Obcanskopravni soudce ma vyluénou pravomoc rozhodovat o domacim nasili, které pfedstavuje trestny ¢in
s nizSim trestem odnéti svobody, jako je naptiklad biti nebo lehkd zranéni, protoZe v téchto pripadech
nem(ze trestni soudce vydat preventivni opatteni.

Cl. 736 bis ob¢anského soudniho fadu (dale jen OSR) upravuje soudni Fizeni tykajici se ochrannych pfikazd
obcanské povahy a moznosti soudniho organu ulozit — v naléhavych ptipadech — ochranné pfikazy inaudita
altera parte: a to béhem nadchazejiciho slyseni, kde mizZe byt ochranny pfikaz potvrzen, zménén nebo
zrusen.

Podle ¢l. 342 bis obcanského zakoniku (dale jen OZ), pokud jednani jednoho z manzell nebo jinych ¢lent
domacnosti zpUsobi vaznou Ujmu na fyzické nebo moralni integrité nebo svobodé druhého manzela nebo
jiného ¢lena domacnosti, mlZe soudce na Zadost poskozeného prijmout jedno nebo vice opatfeni uvedenych
v ¢lanku 342 OZ. Toto nafizeni upravuje obsah ochrannych pfikazl. Soudce nafidi manzelovi nebo jinému
¢lenu domdcnosti, aby zastavil své trestné jednani a nafidi vykazani ¢lena domdcnosti nebo manzela se
Skodlivym chovanim z rodinného domu, pficemz v ptipadé potreby natidi, aby se nepfiblizovali k mistim,
kterd obét obvykle navstévuje.

43 Vysoky Urednik italského Ministerstva vnitra, ktery v ramci provincie ve spolupréci s prefektem (zdstupcem vlddy na dzemi)
odpovida za technické fizeni policejnich sluzeb a verejného poradku.

44 \yhlagka prevedena na zakon €. 38 ze dne 23. dubna 2009 (v U¥ednim véstniku ¢. 95/2009).

45 \yhlaska byla s pozméfovacimi navrhy preménéna na zakon ¢&. 119 ze dne 15. ¥ijna 2013 (v Ufednim véstniku &. 242/2013).

33 Co-funded by the o

Justice Programme : v
of the European Union **



I

%”%’?‘% ARTEMIS

¢) Ochranna opatieni podle trestniho prava

Pfedb&iné opatfeni k vykazani ze spole¢né domacnosti (€l. 282 bis trestniho fadu, dale jen TR) stanovi, Ze
soudce nafizuje Zalovanému, aby okamzité opustil spolecnou domdcnost, a nevracel se do ni a nevstupoval
do ni bez souhlasu soudce. Spoleénou domdacnosti se rozumi spole¢né bydleni, které se proto vztahuje i na
de facto rodiny nebo formy soufZiti, které nemusi byt nutné stabilizovany.*®

Existuje-li riziko pro bezpecnost poskozeného nebo jeho blizkych pfibuznych, miZe soudce poZadovat, aby se
obvinény nepfiblizoval k mistiim, kterda poskozeny obvykle navstévuje. Kromé toho lze nafidit pravidelné

vyplaceni pfispévku ve prospéch téch osob Zijicich ve spole¢né domacnosti, které zlstavaji bez pfimérenych
prostredkd.

Clanek 282 ter TR upravuje zdkaz priblizovat se k mistim, kterd jsou obvykle navitévovana poskozenym
a jejich blizkymi pfibuznymi, nebo povinnost zdrzovat se na urcité vzdalenosti: za timto ucelem lze rovnéz
zavést zplsob kontroly pomoci elektronickych prostfedkll nebo jinych technickych nastrojd (napf.
elektronického naramku).

Poruseni popsanych povinnosti nebo preventivnich opatfeni se trestd odnétim svobody v délce Sesti mésicl
az tfi let.

Prostfednictvim zdkona ze dne 14. srpna 2013, €. 93, zndmého jako "zakon proti femicidé", cldankem 384 bis
trestniho zakoniku (ddle jen TZ), ma justi¢ni policie na zakladé povoleni statniho zastupce pravomoc nafidit
neodkladné vykdzani ze spolecné domacnosti se zdkazem pfistupu na mista obvykle navstévovand
poskozenym, pokud jde o osoby, které jsou pristizeny pfri flagrante delicto trestnych ¢inech uvedenych
v ¢l. 282 bis (6), pficemZ existuji rozumné dlvody se domnivat, Ze trestné jednani mlzZe byt opakovano.

Naléhavé vykazani je o opodstatnéno z téchto zavainych trestnych ¢inl: poruseni povinnosti vici roding;
zneutziti prostredkl napravy nebo discipliny; ublizeni na zdravi; zotroc¢eni nebo udriovani v otroctvi nebo
nevolnictvi; détska prostituce; détska pornografie; drzeni pornografického materidlu; obchodovani s lidmi;
nakup a prodej osob do otroctvi; sexudlni ndsili; sexudlni nasili s pfitéZujicimi okolnostmi; pohlavni styk
s nezletilou osobou; zkaZeni nezletilé osoby; skupinové sexudlni nasili; vyhroZovani osobam ve spolecné
domadcnosti nebo jejich blizkym pfibuznym.

Vnitrostatni pravni predpisy

Italské pravni pfedpisy na toto téma vychazeji z nékterych dulezitych legislativnich aktd, z nichz nejnovéjsi je
€. 154 ze dne 4. dubna, 2001, ktery predstavuje zdkladni kdmen a patef systému ochrany obéti genderové
podminéného a domaciho nasili.

Vyhlaska ¢. 11 ze dne 23. Ginora 2009, jejimz cilem je boj proti formam sexualniho nasili, zavedla trestnou
¢innost pronasledovani (stalking, €lanek 612 bis TR) a poskytovéni informaci obétem o centrech proti nasili.

Zakonna vyhlaska ¢. 93 ze dne 14. srpna 2013 (déle jen "zdkon o femicidé") inovoval policejni postup pro
varovani a zavedl do systému naléhavé vyhosténi ze spolecné domacnosti, jakoZz i zpfisnéni sankci

46 74kon ¢. 54 ze dne 4. dubna 2001 (v Utednim véstniku &. 98/2001), ktery zaved| toto ustanoveni, vyslovné odkazuje na predpisy
upravujici boj proti nasili "v rodinach".

34 Co-funded by the

Justice Programme : v
of the European Union **



%%) ARTEMIS
E

a ustanoveni o novych pfritézujicich okolnostech: ndsili na téhotnych Zenach; Spatné zachazeni v rodinach;
fyzické ndsili proti nezletilym nebo v jejich pfitomnosti; nasili pachané manzelem - dokonce i byvalym
manzelem - nebo témi, ktefi maji nebo méli vztah s obéti, i kdyZ neexistuje manzelstvi nebo souziti. Kromé
toho byla na naklady statu poskytnuta bezplatnd pravni pomoc obétem Spatného zachazeni v rodinach,
mrzaceni Zen, skupinového sexudlniho nasili a pronasledovani.

Podle zédkona €. 161 ze dne 17. fijna 2017%, kterym byl novelizovan proti-mafidnsky zékonik, lze na osoby
podezielé ze stalkingu uplatfiovat novd preventivni opatreni. Konkrétné se uplatni zvlastni dohled verejné
bezpecnosti, k némuz muze byt pridan zakaz pobytu v jedné nebo vice obcich.

Za zminku stoji téZ zdkon €. 69 ze dne 19. éervence 2019, obvykle oznalovany jako "¢erveny kéd". Zakon
zavadi do trestniho zdkoniku ctyfi nové trestné ciny: poruseni prikazl k vykazani ze spole¢ného obydli
a zakaz pfriblizeni se na mista navstévovana poskozenym (€lanek 387 bis TZ); deformace vzhledu osoby
trvalymi poranénimi obliceje (¢l. 583 quinquies TZ), Umyslny nasilny trestny cin, ktery opraviuje
k odskodnéni ze strany statu; nedovolené Sifeni sexudlné explicitnich fotografii nebo videi bez souhlasu
zastoupenych osob (porno pomsta), s ustanovenim o pritézujicich okolnostech, pokud jsou trestné ciny
spachany v blizkém vztahu, i kdyZz byl ukoncen, nebo prostfednictvim IT nastroji; donuceni nebo svedeni
k uzavreni manzelstvi (¢l. 558 bis TZ), za pouziti nasili nebo pohrizky nebo vyuZitim podminek bezbrannosti
nebo psychické zranitelnosti nebo nouze osoby, zneuZitim rodinnych, domacich, pracovnich nebo
nadrizenych vztah( vyplyvajicich z péce o osobu z divodu lékarského osetieni, Skoleni nebo vzdélani,
dohledu nebo zadrZeni, podnécuje osobu k uzavieni manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi.

EPO a smérnice EP a Rady 2011/99/EU

Transpozice do vnitrostatniho prava

Smérnice 2011/99/EU o evropském ochranném pfikazu stanovi mechanismus vzdjemného uznavani
ucinnosti opatfeni pfijatych vnitrostatnimi soudy v trestnich vécech s cilem ochrany obéti trestného ¢inu.
Toto uznani zejména znamena rozsifeni ucinkd opatreni prijatého pfislusnym organem ¢lenského statu (dale
jen "Clenské staty") na Gzemi statu, ve kterém chranénd osoba pobyva nebo ma bydlisté, nebo vyjadiuje
umysl zlstat nebo pobyvat.

Smérnice byla v Itdlii implementovana legislativnim nafizenim (dale jen LN) €. 9. Gnora 2015,
a) Prislusné organy (clanek 3 smérnice)

Cldnek 3 LN oznacuje jako pfisluiné orgény vnitrostatni soudce; Ustfednim odpovédnym za predavani
a pfijimani ochrannych opatfeni a EPO, jakoZ i souvisejici korespondence, je naopak Ministerstvo
spravedInosti.

b) Vydani EPO (¢lanek 5)

Soudce jednd na Zadost chrdnéné osoby, kterad se hlasi k pobytu nebo ma bydlisté v jiném ¢lenském staté,
nebo ktera vyjadfuje Umysl pobyvat nebo bydlet v jiném clenském statem. V Zadosti je pod sankci nepfijeti
uvedeno misto, kde chranéna osoba bydli nebo hodla bydlet, doba trvani a dlivody pobytu.

47 zvetejnéno v UFednim véstniku &. 258/2017.
48 zvetejnéno v Ufednim véstniku &. 173/2019.
49 zvetejnéno v Ufednim véstniku &. 44/2015 a vstoupilo v platnost dne 10. biezna 2015.
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Zadost je hodnocena soudcem bez dalsich procesnich krokl a akceptacni opatieni musi obsahovat zvlastni
formalni prvky, jako jsou prvky stanovené smérnici, véetné shrnuti skutecnosti a okolnosti, které vedly
k prijeti ochranného opatreni; uloZzené zdkazy a omezeni; totoZnost a obcanstvi osoby, kterd predstavuje
nebezpedi, jakoz i kontaktni Udaje této osoby.

Je rovnéz stanoveno, Ze proti opatfeni, kterym se Zadost zamita nebo prohlasuje za nepfipustnou, Ize podat
odvolani k italskému Nejvyssimu kasacnimu soudu.

Soudni orgdan, ktery EPO vydal, zasle pfikaz Ministerstvu spravedlnosti, aby po preloZeni pfikazu do jazyka
vykondvajiciho statu predal ptikaz prislusnému organu vykonavajiciho stdtu. Stejné sdéleni se poskytuje
v pfipadech, kdy pfijme opatieni ke zruSeni, zméné, prodlouzeni nebo v ptipadé zruseni nebo nahrazeni
opatreni nebo EPO.

¢) Povinnost informovat chranénou osobu (cl. 6(5))

Poskozeny musi byt podle definice vnitrostatniho procesniho prava informovdn o moZnosti pozadat
o udéleni EPO v souladu s ¢l. 6(5) smérnice.

d) Postup predavani — jazykovy rezim (clanky 8 a 17):

LN v tomto ohledu neuvadi konkrétni udaje: proto se obecné uplatiiuje, Ze Ukony a sdéleni tykajici se
trestniho fizeni probihajiciho v Itdlii se vyhotovuji v italstiné. Ochranny pfikaz a sdéleni tykajici se jeho
pfipadného poruseni musi byt zaslany v tomto jazyce.

e) Uznani EPO (¢lanek 9)

Pravomoc pro uzndni EPO z jiného ¢lenského statu a k jeho vykonu v Itdlii je svéfena odvolacimu soudu
v jehoZ obvodu ma chranéna osoba v dobé podani bydlisté nebo pobyt, nebo pokud oznamila svlj iGmysl se
v tomto obvodu zdrZovat nebo pobyvat (¢lanek 7 LN): Zadost o uznani musi obdrZet ministerstvo, které ji
preda pfislusnému odvolacimu soudu, ten rozhodne do 10 dnd. Je-li EPO uznan, pouZije se opatieni
vnitrostatniho prdva stejné Urovné jako v zemi vydani. Odvolaci soud informuje Ministerstvo spravedlnosti
otom, Ze k uznani dosSlo: ministerstvo ndsledné informuje chranénou osobu, osobu, kterd predstavuje
nebezpecdi (rovnéz prostrednictvim prislusného organu vydavajiciho statu), justicni policii (za iéelem vykonu
predbéZného opatieni) a socialni sluzby v misté, kde chranénd osoba oznamila sv(j umysl usadit se.
Komunikace musi probihat v jazyce, ktery je subjektim znam, a musi byt vedena tak, aby osobé, kterd
predstavuje nebezpedi, nebyla prozrazena adresa a kontaktni Udaje chranéné osoby.

f) Duivody pro neuznani EPO (¢lanek 10)

V tomto pfipadé o tom informuje justi¢ni orgdn Ministerstvo spravedinosti, které neprodlené uvédomi
pfislusny orgdn vydavajiciho statu.
Proti rozhodnuti |ze se odvolat k italskému Nejvyssimu kasaénimu soudu.

g) Poruseni EPO a povinnost informovat zticastnéné strany (clanek 12)

Pokud osoba, ktera predstavuje nebezpedi, porusuje pozadavky ochranného ptikazu, informuje justicni
policie nejvyssiho statniho zastupce a predsedu odvolaciho soudu o moZnych opatrenich.

Odvolaci soud uvédomi o poruseni pfislusny organ vydavajiciho statu. Sdéleni se provede na formulafi
uvedeném v pfiloze B smérnice po prekladu do jazyka vydavajiciho statu.
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Provadéni EPO

Podle zpravy Komise EU o provadéni smérnice v ¢lenskych staty ze dne kvétna 2020 bylo v obdobi 2015-
2018 vydano 37 EPO a 15 z nich bylo provedeno, zatimco v pfedchozim obdobi je zndmo, Ze v Italii bylo
vydano pouze jedno EPO. V roce 2017 pozadalo Ministerstvo spravedlnosti odvolaci soudy, aby evidovaly
EPO vydané v Italii a ty, které byly vydany v jinych CS a uznany v Italii spolu se souvisejicimi ochrannymi
prikazy, a aby je predloZily ministerstvu. V soucasné dobé nejsou k dispozici souhrnné a konkrétni udaje,
protoZe dosud nejsou vefejné dostupné.*®

Hlavni prekazky v procesu podavani Zadosti a provadéni EPO

Nastroj EPO je stdle malo zndmy mezi pravniky, sdruZeni na ochranu obéti nasili o ném maji jeSté méné
povédomi. Skutecnost, Ze stejné vnitrostatni Udaje o vydanych a/nebo uznanych ¢i zamitnutych EPO nejsou
Siroké verejnosti zndmy, nepomaha zvysit povédomi o tomto nastroji.

Obecnéji se zda, Ze italské pravni predpisy jsou pomérné pokrocilé, a to jak z hlediska pokryti rliznych
aspektl smérnice, tak z hlediska souladu s vnitrostatnim pravem. Kromé toho byla obétem (vcetné cizincl)
vénovana velkd pozornost prostfednictvim fady podpulrnych opatfeni zarucenych zvlastnimi pravnimi
predpisy ve prospéch obéti nasili: bezplatné pravni pomoci, sociadlni pomoci, ochrana osobnich udaji po
pfijeti ochranného ptikazu, zrychlené fizeni, bezplatna Cisla, na ktera je mozné zavolat za ucelem nahlaseni
nasili nebo obtizi, povinnost informovat o moznosti pozddat o EPO po obdrzeni ochranného opatreni atd.
Opatreni jsou dostupnad i pro pachatele, napfiklad kroky zamérené na jejich socialni ndpravu a predevsim na
prevenci opakovani trestné cinnosti.

Zakonodarce ustanovil specifické vzdélavaci kurzy pro rlizné policejni slozky a navysil finan¢ni prostfedky na
Siteni informaci o EPO.

UzZitecné kontakty

e Ustfedni organ: Ministerstvo spravedInosti — Ufad Il — Mezindrodni spoluprace, via Arenula 70—
00186 Roma — e-mail: cooperation.dginternazionale.dag@giustizia.it

50 Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o provddéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze dne
13.prosince 2011 o evropském ochranném prikazu, 11. kvétna 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2020:187:FIN
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UZite€né zdroje o EPO

Rozsifujici informace o EPO muZete najit naptiklad zde.

Dokumenty EU

Evropské hodnoceni implementace smérnice 2011/99/EU zverejnila v roce 2017 vyzkumna sluzba
Evropského parlamentu. K dispozici na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS STU%282017%296032

72 EN.pdf.

Zprava Evropského parlamentu o provadéni smérnice 2011/99/EU o EPO byla vydana v roce 2018
a obsahuje obecna doporuceni k transponovani smérnice o EPO do vnitrostatniho pravniho fadu.
K dispozici na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065 CS.html

Zpravy a data

38

Mapovani pravnich predpisti a posuzovani dopadu ochrannych ptikazd v ¢lenskych statech EU je
podrobna zprava z roku 2015 vychazejici z programu Daphne Il Evropské komise, a pfindsi souhrn
Gdajl o ochrannych ptikazech, véetné EPO. K dispozici na: http://poems-project.com/wp-
content/uploads/2015/04/Intervict-Poems-digi-1.pdf

Ochrana obéti genderové podminéného nasili v EU je publikace, kterou v roce 2014 vydala
Barcelonskd univerzita. Popisuje informace tykajici se implementace smérnice o EPO v ¢lenskych
statech EU a zaméruje se na funkci EPO jako nastroje mezinarodni soudni spoluprace. K dispozici na:
https://www.researchgate.net/publication/281555933 Protection of the Gender-

Based Violence Victims in the European Union

Evropsky ochranny pfikaz: Jeho uplatiiovani na obétech genderové podminéného nasili je
publikace financovand programem Evropské komise Daphne Ill a zvefejnénd v roce 2015. Publikace
analyzuje transponovani smérnice o EPO v souvislosti s ochranou obéti genderové podminéného
nasili. K dispozici na:

https://www.researchgate.net/publication/281555482 The European Protection Order Its Applic
ation _to the Victims of Gender Violence

Pfeshranicni ochranna opatreni v EU je ¢lankem z roku 2016, ktery napsal Dutta Anatal pro ,Journal
of Private International Law“. Cilem ¢lanku je nacrtnout pfistup zakonodarce EU k vytvoreni
smérnice o EPO a jejim cilem je poukdzat na jeji slabiny. K dispozici na:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17441048.2016.1143689

Ochranné prikazy v €lenskych statech EU: Jak si stojime a kam se odtud dostaneme? je ¢lanek,
ktery v roce 2012 napsala Suzan van der Aa pro Evropsky ¢asopis o trestni politice a vyzkumu s cilem
poskytnout pfehled o soucasnych pravnich predpisech tykajicich se ochrannych pfikaz(i v EU. K
dispozici na: https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-011-9167-6

Evropsky ochranny pfikaz: Neni ¢asu nazbyt nebo ztrata ¢asu? je ¢lanek publikovany v roce 2011
autory van der Aa a Ouwerkerkem v Evropském véstniku kriminality, trestniho prdva a trestniho
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soudnictvi. K dispozici na: https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/the-european-
protection-order-no-time-to-waste-or-a-waste-of-time

Evropské projekty

e Artemis — Podpora priava Zen na uplatiovanim smérnice ES 2011/99/EU a evropského
ochranného pfikazu, internetové stranky: www.artemis-europa.eu

Chorvatsko

e Zdakon o soudni spoluprdci v trestnich vécech s ¢lenskymi staty Evropské unie s formuldifem Zadosti,
https://www.zakon.hr/z/345/Zakon-o-pravosudnoj-suradnji-u-kaznenim-stvarima-s-
dr%C5%BEavama-%C4%8Dlanicama-Europske-unije

e Evropsky portal pro e-spravedinost, https://e-
justice.europa.eu/content european protection order-360-hr.do

Kypr

e Soudni sluzba, Nejvyssi soud, Kyperska republika:
http://www.supremecourt.gov.cy/judicial/sc.nsf/home _en/home en?opendocument

Ceska republika

e Zakon ¢.104/2013 Sb. - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=NIM:205471
e Portal evropské justice, https://e-
justice.europa.eu/content mutual recognition of protection measures-358--maximize-cs.do

e proFem — centrum pro obéti domaciho a sexualniho nasili
https://www.profem.cz/shared/clanky/837/Informa%C4%8Dn%C3%AD%20materi%C3%A11%20EPO.
pdf

Recko

e Ministerstvo spravedInosti pro transparentnost a lidska prava (evropska a mezinarodni spoluprace)
https://www.ministryofjustice.gr

o Nejvyssi statni zastupce — Odbor mezinarodnich vztah( a celoZivotniho vzdélavani statnich zastupcd
https://eisap.gr/

e Vyzkumné centrum pro rovnost Zen a muzd (KETHI) https://www.kethi.gr/en

Italie:

e Ministerstvo spravedinosti — Utad Il — Mezinarodni spoluprace: https://www.giustizia.it

e Predsednictvi italské Rady ministri — Odbor pro rovné pfileZitosti
http://www.pariopportunita.gov.it/contro-la-violenza-sessuale-e-di-genere
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E. Nazory pravnik( na EPO & vnitrostatni pravni predpisy tykajici se

ochrannych opatreni

B&hem nérodniho seminafe pro pravniky, ktery se konal 2.fijna 2021 v Rimé&, byli G&astnici ze viech

partnerskych zemi (Kypr, Chorvatsko, Recko, Ceska republika a Italie) vyzvani, aby se v ramci “kulatého stolu”

zamysleli nad Uspéchy a nedostatky, které vnimaji v souvislosti s vnitrostatnimi pravnimi predpisy na

ochranu pred genderové podminénym nasilim, véetné vnitrostatnich ochrannych ptikazd, jakoz | provadéni

EPO, zaroven byli ucastnici vyzvani, aby v souvislosti stimto tématem navrhli osobni doporuceni. Cilem

odpoledni sekce kulatého stolu bylo sdileni zkuSenosti, strategii a doporuceni za ucelem posileni kapacit

justi¢nich systému ¢lenskych statl EU v oblasti ochrany Zen pred domacim a sexudlnim nasilim, obtéZzovanim

a stalkingem.

V souvislosti s implementaci narodnich ochrannych opatfeni a EPO identifikovali Ucastnici zejména tyto

hlavni vyzvy a nedostatky:

Hlavnim naléhavym problémem je nedostate¢na harmonizace a standardizace vnitrostatnich tizeni
¢lenskych statll EU v pfipadé genderové podminéného nasili.

Je potteba zintenzivnit informovanost o fizeni 0 EPO mezi narodnimi pravniky.
Je potreba vytvofit prinik mezi systémem evropského prava a pravnimi systémy jednotlivych zemi.

EPO neni mezi pravniky a dalSimi odborniky v této oblasti pfiliS znamy; ackoliv je povazovan za
uzZite€ny nastroj, ucastnici si nebyli védomi Zadnych pfipad( jeho vyuzivani. EPO je uc¢innym
opattfenim zejména pro migrantky a Zeny uprchlice v Evropé.

Obéti zrad Zen si Casto nejsou védomy svych prdv. Zaroven je perspektiva z pozice obéti Casto
prehlizena.

Existuje velka Skala pravnich nastrojl, které mohou obéti vyuZit, ovSsem jejich vymahani neni pfilis
Uspésné.

Zavedeni a vymahani vnitrostatnich ochrannych opatreni ¢asto trva velmi dlouho, proto (migrujici)

Zeny Celi bariéram v pristupu k ochrannym pftikaz(m, coz se tyka i EPO.

Istanbulska imluva ani smérnice EU o obétech nejsou ucinné implementovany.

Hlavni doporuceni, ktera ucastnici vznesli a kterd ndsledovala po vysvétleni osobni zkusSenosti daného

pravnika, jsou:

40

Hlavnim aspektem, ktery byl zmifovan béhem kulatého stolu, byla rozdilnd urovern ochrany
uplatiiovana v jednotlivych zemich EU. Pro¢ by méla obét Zadat, pokud EPO v jinych zemich
nefunguje anebo poskytuje pouze slabou ochranu? Padl ndvrh poskytnout Evropské Komisi pfimé
doporuceni k prosazeni a zlepseni smérnice EP a Rady 2011/99/EU tak, aby byla ve viech zemich
EU zachovana urcita aroven ochrany v souvislosti s EPO.
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Ucastnici uvedli, Ze na vnitrostatni Urovni existuje vice nedostatkd nei na Urovni evropské, nebot
chybi koordinace mezi subjekty zabyvajicimi se pravy obéti, a proto neni uc¢innd. Navrhem je
zlepseni vniténich mechanismu koordinace prav obéti.

Kypersky pravnik poukazal na to, Ze ve vécech genderové podminéného nasili plsobi v zemi dva typy
soud(: okresni soudy a vyssi soudy. Pokud jde o trestny Cin s trestni sazbou vice nez 5 let odnéti
svobody (delsi trest), z praktickych ddvodi se pfipadem zabyva vy$éi soud. Ucastnik uvedl, 7e podle
smérnice EP a Rady 2011/99/EU, by EPO mély a mohly vydavat pouze okresni soudy, a to za vsech
okolnosti. Vtomto pfipadé doporucil pravnik umoznit vydavani EPO i vyS$Simi soudy, protoze
v opacném pripadé nemaji obéti GPN pfistup k ochrané v jiném ¢lenském staté.

Recka pravnic¢ka zdGraznila, e EPO by mél byt zafazen do obecného rdmce ochrannych opatieni
a propojen s jiz existujicimi vnitrostatnimi postupy v této oblasti, namisto toho, aby tyto dva byly
povazovany za oddélené baliky. V Recku napfiklad neexistuji zadna platna ochrannd opatieni, co?
predstavuje obrovskou mezeru, kterou je potreba prekonat. Doporucuje rovnéz posilit komunikaci
mezi vnitrostatnimi a regiondlnimi orgdny, pricemZ tento nedostatek nastroje by bylo moiné
snadno vyfesit.

Kypersky pravnik navrhl, aby byl ve vSech zemich EU k dispozici online portal, ktery by podporoval
rozhodovaci organy ostatnich statu.

ltalsky pravnik pozadal o uznani EPO v pfipadé Zadatelll o azyl. Cl. 10 smérnice EP a Rady
2011/99/EU neuvadi Zadné poZadavky v souvislosti s narodnosti obéti. Je vSak zaloZeno na
vzajemném uznavani mezi organy statu plvodu a vykonavajiciho statu zodpovédného za vydavani
a provadéni EPO. To v disledku znamena, Ze vyvstava problém, zda vnitrostatni pravni predpisy
povazuji ¢i nepovazuji Zadatele o azyl na jejich Uzemi za osoby, které jsou chranény ochrannym
pfikazem. Doporucenim v tomto pfipadé je povaZovat jakoukoli osobu na evropské pludé za
mozného prijemce EPO bez ohledu na statni prisluSnost tak, aby se zabranilo vylouceni osob, které
nejsou uznany za zadatele o azyl.

Recky pravnik uvedl, 7e nejdCleZit&jsimi opatfenimi v Recku jsou bezpeénostni opatieni, nebot obét
se mUZe odvolat k obcanskopravnimu soudu a k trestnimu soudu podle svého uvazeni. Povazovani
ochranného prikazu nikoli za trestni, ale za oblanskoprdvni ochranny pfikaz poskytuje obéti
,zasttesujici postup” a urychluje Fizeni. Doporuceni v tomto pfipadé znélo, aby podobny pristup byl
zaveden v kazdé evropské zemi.

Pokud jde o Ceskou republiku, vedla se debata o tom, zda byvaji pfedbé&ina opatfeni v prfipadech
GPN vydavadna prevdiné trestnimi soudy, nebo vramci obcanského soudniho fizeni. Timto
vyjadfenim bylo potvrzeno predchozi doporuceni.

Chorvatska ucastnice pozddala o vysvétleni moZnosti vyddvani EPO jak trestnimi, tak
obcéanskopravnimi soudy, nebot v Chorvatsku jsou v pfipadé domdaciho nasili oba partnefi obvinéni
z toho, Ze svym protipravnim jedndnim porusili vefejny pofadek. Respondent se ji zeptal, zda je v jeji
zemi povinné hlasit GPN jako trestny cin. Ujistila, Ze jakmile obét doméci nasili nahlasi, policie je
povinna pfipad vysetfit a pfipad se automaticky dostdva k okresnimu soudu, zatimco v jinych zemich
nejsou vsechny preciny povazovany za trestné ciny, a tedy nejsou vySetfovany v ramci trestniho
fizeni. Respondent odpovédél, Ze v Italii neni EPO povinen vyddvat trestni soud jako trestné cCiny, ale
mohou jej vydavat také obcanskoprdavni soudy. Z toho vyplyvd doporuceni rozsifit moZnost
poZadovat vydani EPO u ob¢anskopravnich soudi ve viech evropskych zemich.
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Co se tyce nezletilych déti, které se staly svédky domaciho nasili na jejich matce: vztahuje se EPO
také na déti, stejné tak jako na matku, i v pfipadech, kdy je pachatelem otec nebo manzel obéti
a déti nebyly pfimymi obétmi nasili? Podle respondenta se EPO vztahuje na manzela i na déti
v takovémto pripadé, a to napfiklad zdkazem styku otce s détmi. Presto Ucastnik upfesnil, Ze
v Chorvatsku je vnitrostatni postup odlisny, nebot manzel ma stéle pravo se s détmi stykat a mize
vznést namitky proti rozhodnuti matky prestéhovat se s détmi do jiné evropské zemé. Respondent
tedy dospél k zavéru, Ze je potfeba vzajemného uznavani rozhodnuti mezi zemémi a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy. Ochranna opatieni mohou mit ve staté vykonavajicim EPO Sirsi ucinek nez ve
staté plivodu, coZ znamen3, Ze je zapotiebi jednotnost.
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